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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE MISIONES

El presente informe de Auditoria al Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional de la Provincia
de Misiones, realizado entre los dias 25 al 29 de Abril del 2022, contiene relevamientos,
evaluaciones y comentarios sobre la gestidn institucional, las acciones desarrolladas y la
utilizacion de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda — FO.NA.VI. - y otros recursos,
durante el ejercicio 2021, que reflejan el estado de situacién del Organismo Provincial al 31 de
diciembre de 2021.

Se constituyeron en el Organismo los Arquitectos Estela Princic y Federico Pomares y el Contador
Alberto Brecelj; todos ellos pertenecientes al Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat.

En el proceso del presente informe se ha tenido en cuenta:

e El informe de Auditoria realizado como consecuencia de la inspecciéon efectuada al
Organismo entre los dias 25 y 29 de abril de 2022 y los obtenidos, perteneciente al
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat de la Nacién, con relacidn al ejercicio 2021,
y los correspondientes a ejercicios anteriores.

e Los informes trimestrales de avances fisico-financieros, correspondientes al Decreto
N22.483/93 han sido remitidos por la Jurisdiccidn para el ejercicio 2021.

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones



1. SITUACION INSTITUCIONAL
1.1 Marco Normativo del Organismo

Durante el ejercicio 2021 el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional de la Provincia de
Misiones —I.PRO.D.HA.-, prosiguio su accionar como Organismo autarquico de la Administracion
Provincial de acuerdo a las atribuciones, funciones y facultades que le fueran conferidas
mediante la Ley |- N2 27 (antes Ley Provincial N2 943/78) de fecha 17/02/09, de su creacién y
normas complementarias. Esta Jurisdiccién adhirié a la Ley Nacional N2 24.464/ 95 del “Sistema
Federal de la Vivienda” mediante la Ley Provincial N2 3.255 de fecha 30/11/95, en conformidad
con lo dispuesto por el Art. 13° de dicho cuerpo legal.

Por otra parte, la Ley N2 3.637/99 de Ministerios y de Creacidén de las Secretarias de Estado
determiné la vinculacién del Ejecutivo Provincial con la Secretaria de Estado de Hacienda,
Finanzas, Obras y Servicios Publicos de quien depende jerdrquicamente la Subsecretaria de
Obras y Servicios Publicos y de ésta, el .PRO.D.HA.

1.2 Autoridades del organismo ala fecha del Informe.

Durante el presente Ejercicio 2021, respecto del Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional
de la Provincia de Misiones -1.PRO.D.HA.- dependiente de la jerarquicamente la Subsecretaria
de Obras y Servicios Publicos y ésta de la Secretaria de Estado de Hacienda, Finanzas, Obras y
Servicios Publicos del Ejecutivo Provincial.

En el siguiente Cuadro se indica el cargo y las autoridades del Directorio del I.PRO.D.HA. al
31/12/2021.

CARGO FUNCIONARIO DESIGNACION
Presidencia ING. SANTIAGO E. ROS Decreto N2 37 del 11/12/03
Vicepresidencia SR. JORGE RUBEN PETERSEN Decreto N2 158 del 19/12/19
Vocal 1° SR. OSCAR BRIZUELA Decreto N2 84 del 20/12/07
Vocal 2° SRA. ELSA IRENE GARAYO Decreto N2 2384 del 14/12/05
Vocal 3¢ SR. HECTOR RUBEN RODRIGUEZ  Decreto N2 288 del 30/12/19
Vocal 42 SRA. VIOLETA LUCILA PRATTES Decreto N2 2130 del 09/12/09
Vocal 5° SRA. MARIA GLORIA DELGADO Decreto N2 2129 del 09/12/09
Vocal 6° SR. JORGE OSCAR GANDULLA Decreto N2 06 del 12/12/11
Vocal 7° SR. JOAQUIN ALBERTO OLIVERA Decreto N2 11 del 04/01/2018
Vocal 82 ARQ.HORACIO HUMBERTO BLODEK  |Decreto N2 65 del 10/12/2015
Vocal 9° ABOG. MARCELO R. STRASSER Decreto N2 550 del 26/04/21

Asimismo, se consignan a continuacion las dreas sustantivas y funcionarios jerarquicos del
Instituto I.PRO.D.HA., que dependen enforma directa de Presidencia del Organismo, en virtud de la
ultima modificacion de la Estructura, aprobada por Decreto Provincial N2 1654 de fecha
30/09/2019.
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PRESIDENCIA

DEPARTAMENTO SECRETARIA DE
PRESIDENCIA

Sra. Blanca Nélida Hermosilla

DIRECCION DE AUDITORIA GRAL.

s/d

DIRECCION DE VIVIENDAS RURALES

Ing. Roberto Amilcar Filippa

GERENCIA de COORDINACION

C.P.N. MARIA SOLEDAD RICATTI

DPTO. PRENSA y COMUNICACION
INSTITUCIONAL

Sra. Natalia Bonetti

DPTO. RELACIONES PUBLICAS y
CEREMONIAL

Sra. Norma Nazadek

SECRETARIA de DIRECTORIO

Dr. Diego Carlos G. Sotelo

SECRETARIA GERENCIA de
COORDINACION

Sra. Julia Sandra E. Sheridan Laszlo

DIRECCION GESTION DE RECUPERO

Lic. Sr. Fabian Rhiner

DIRECCION DE ADMINISTRACION

C.P.N. Héctor Spaciuk

DIRECCION DE INFORMATICA

Ing. Sergio R. Blohsel

DIRECCION DE TESORERIA

C.P.N. Maria Carolina Zubrzycki

DIRECCION NOTARIAL

Escribano Angel M. Castro

DIRECCION DE PATRIMONIO

Sr. Félix D. Caballero

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Lic. lara Inés Wisner

DIRECCION DE DESPACHO GENERAL

Prof. Alicia E. Ferreyra

GERENCIA de OBRAS

ING. JOSE LUIS MORERO

DIRECCION CERTIFICACION Y REDETERMINACION DE
PRECIOS DE OBRA

Ing. Maria del Carmen Nordmann

CONSTRUCCIONES

Arg. Carmen Haydee Penayo

DPTO. SISTEMA DE INFORMACION GEO-
REFERENCIADA

Ing. Carlos Alonso

DPTO. CONCESIONES DE OBRAS

Ing. Ricardo B. Chardn

SECTRETARIA GERENCIA DE OBRAS

Sra. Estela M. Alvez

DIRECCION GESTION FINANCIERA DE PROGRAMAS

C.P.N. Juan Flash

GERENCIA de PLANIFICACION

ARQ. MANUEL ARCADIO MEAURIO

SECRETARIA DE GERENCIA DE PLANIFICACION

Sra. Marcela Goires
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DIRECCCION DE PROGRAMAS HABITACIONALES Ing. Jorge Epelbaum
DIRECCCION DE PROGRAMAS ESPECIALES Ing. Juan Carlos Pereira
GERENCIA de SOCIAL LIC. MARIA SILVIA JOULIA
SECRETARIA DE GERENCIA SOCIAL Sra. Liliana Vera
DIRECCCION DE ADJUDICACIONES Sra. Angela C. Lakomski
DIRECCCION DE TRABAJO DE CAMPO Sra. Silvia E. Lex
DIRECCCION DE EMERGENCIA SOCIAL Lic. Lucia R. Bauman
DIRECCCION DE RELACIONES CON LA COMUNIDAD Sra. Josefina A. Rey
GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS DRA. VICTORIA SCHNEIDER
SECRETARIA DE GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS Sra. Miriam M. Medina
DIRECCCION JURIDICO ADMINISTRATIVA Dra. Claudia Elizabeth Rodriguez
DIRECCCION TRAMITACION DE JUICIOS Dra. Maria Florencia Saucedo

Produciéndose dos cambios: Se procedid a designar al ABOG. MARCELO R. STRASSER, en la vocalia
9 por Decreto de Gobernacién N° 550/21, en reemplazo del Sr. Miguel Angel Onetto, fallecido el dia
04/01/2021. Renuncia al cargo de la Dra. Claudia Elizabeth Rodriguez, en la Direccién Juridico
Administrativa.

Planta de Personal

Al 31/12/21, |la dotacion del personal del .PRO.D.HA., se encontraba integrada por 318 agentes,
los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

De la ndmina total del Organismo — 318 Agentes - pertenecen al Personal Superior del Directorio
11 agentes -3,46%-, corresponde a Profesionales 113 agentes -35,53%-, Técnicos 16 agentes -
5,03%-, a personal administrativo 178 agentes —56%-, de mantenimiento y servicios sin agentes.

De la ndmina total del Organismo - 318 Agentes — 288 agentes -90,57%- pertenecen a Planta
Permanente y 30 agentes -9,43%- pertenecen a Planta de Contratados.

El detalle de la Planta de Personal asi como la distribucién de cargos por dependencia, se
especifica en Planilla N2 1, adjunta como Anexo en el presente Informe.

Ademas, el Instituto cuenta con Convenios Marco celebrados de acuerdo a la Ley Nacional N2
26.427 con las siguientes Universidades, especificando facultades y carreras, y cantidad de
alumnos al31/12/2021.
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2. LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS
2.1 Operatorias FO.NA.VI. durante el Ejercicio 2021

El detalle de las Operatorias FO.NA.VI. llevadas a cabo por el I.PRO.D.HA. durante 2021 son las

siguientes:

e Soluciones Habitacionales. Plan Techo con Municipios -Cambio de Techos-. — Resolucion N°

41/04 y 373/05.

e Soluciones Habitacionales. Plan Techo con Empresas -Cambio de Techos-. — Resolucion N°
41/04 y 373/05.

e Viviendas Progresivas. I.PRO.D.HA. Prototipo V.P.l. Urbanas y Rurales por Convenios con
Municipios. Resolucion N° 71/06.

e Viviendas con Municipios para Tareferos - Cambio de Techos. Viviendas Misioneras Tipo IV.

e Viviendas para Productores Rurales — Convenio I.PRO.D.HA. — MUNICIPIOS. Esta Operatoria ha
reemplazado a la Operatoria “Viviendas Solidarias para Productores Rurales por Convenios con
Unidad Ejecutora Provincial. Resolucién N° 94/08.”

e Programa Viviendas Misioneras 2020.

e Obras de Infraestructura, Nexo y Obras Complementarias.

e FEquipamiento.

La descripcion de cada uno de los Programas y operatorias que lleva a cabo la Provincia, su
denominacidn, origen de los fondos, destinatarios, tipo de solucién habitacional y rol de los
actores intervinientes, se encuentran detallados en la Planilla N°2, correspondiente a Fonavi
que se adjunta como anexa al presente Informe.

2.2 Linea de Accion orientada a Viviendas destinadas a personas con capacidades
diferentes. Cumplimiento de la normativa.

La Jurisdiccién cumplimenta la Ley Provincial N2 2.707 promulgada con fecha 28/10/89, la que
en su Art. N2 20 modificado por Ley N° 3902/02- indica “En los Planes Habitacionales en los que
intervenga cualquiera de los Organismos del Estado Provincial, su ejecucién, promocion,
financiamiento a través de fondos provinciales, nacionales y planes de ahorro que se
implementen, se prevera la reserva de un porcentaje como minimo del 5% de las viviendas
especialmente destinadas a personas con discapacidad en todo el territorio de la Provincia. En
caso de discapacidad profunda, la vivienda sera otorgada a la persona que lo tenga a su cargo y
cuidado en los términos que fije la reglamentacién”.

La Reglamentacidn de esta Ley N° 2707 se realizé6 mediante el dictado del Decreto N° 1732 de
fecha 07 de Octubre de 1997, el cual en su Art. N2 11 inc. 2 establece: “El Instituto Provincial de
Desarrollo Habitacional determinara las condiciones de construccién de las viviendas destinadas
a personas con discapacidad en virtud de cada tipo de Discapacidad, y en forma genérica para
todas las viviendas en las que intervenga algun érgano del Estado Provincial en su construccién
o financiacion”.

Para las localidades de la Provincia no se ha establecido un porcentaje, sino que las unidades se
ejecutan segun la demanda existente.
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Asimismo, para los conjuntos a ejecutarse dentro de la segunda etapa de este Programa se ha
determinado en los Pliegos el 5% como el porcentaje de viviendas destinadas a la atencion de
esta demanda, de acuerdo a lo establecido por la Nacién, con un minimo de 1 vivienda por
proyecto.

Todos los prototipos de las viviendas elaborados por el I.PRO.D.HA., en virtud de la Ordenanza
Municipal como del cumplimiento de la normativa vigente, contemplan disefios ajustados a
personas con discapacitados motrices, tanto para vivienda de 2 como para 3 dormitorios.

En este sentido, y haciendo lugar a lo dispuesto, el Directorio del I.PRO.D.HA., por Resolucién
Reglamentaria N° 082/07 del 12 de febrero de 2007 resuelve, en el Art. 1°:

“Establecer que por la Direccion de Promocion Socioecondmica y la Unidad de Gestidén de
Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir” se dispondra de un cupo preferente del 5% para
personas discapacitadas o grupos familiares que acrediten convivir con una persona
discapacitada, en cada uno de los planes que se ejecuten con fondos FO.NA.VI. en sus
respectivas areas”.

Asimismo, en el Art. 9° de la citada norma se consigna:

“Establecer que la Direccidén de Construcciones por medio de sus inspectores y la Direccidon de
Planificacién y Urbanismo garantizardn el efectivo cumplimiento de lo establecido en los Arts.
21y 28 delaLey de Institucion del Sistema de Proteccion Integral de las Personas Discapacitadas
-Ley N° 22.431-, en las unidades habitacionales adjudicadas conforme lo establecido en el Art.
1° de la presente Resoluciéon”.

En concordancia con lo expuesto, en las planillas de obras de cada uno de los Programas
Federales incorporadas al presente informe sobre el ejercicio 2017 se consigna la cantidad de
viviendas para discapacitados en ejecucidn y/o terminadas correspondientes a cada uno de
aquellos.

2.3. Programas Federales durante el Ejercicio 2021

Durante el ejercicio 2021, el I.PRO.D.HA. continué con el desarrollo de los Programas Federales
vigentes en el Ejercicio anterior, los cuales se detallan a continuacién:

e Programa Federal de Construccién de Viviendas “Techo Digno”- Convenio IVT- U.O.CRA.

e Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas en Edificios ejecutados con fondos
FO.NA.VI. Se trata de poner en valor los edificios de viviendas colectivas de tipologia
monoblock o en torre, construidos oportunamente con recursos FO.NA.VI.

e Programa Federal Mejoramiento de Viviendas—Marco PROMEBA.

e Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir”. Resoluciones N2 45 y
65/06.

e Programa Federal de Integracién Socio Comunitaria — Ex Emergencia Habitacional.

e Programa Federal Plurianual de Construccién de Viviendas. Licitaciones 2008 -
Reconvertidas- Resolucion N2 69/09. Prototipo Solidaridad 09 y M/09. utilizar los
Prototipos Solidaridad 09 y Solidaridad M/09, ejecutadas por empresas.

e Plan Nacional de Viviendas- Programa Viviendas Sustentables Progresivas de madera.

e Programa Federal Casa Propia - Viviendas Misioneras 2021

e Obras de Infraestructura, Nexos y Obras Complementarias: Programa Federal de
Mejoramiento del Habitat Urbano: Techo Digno.
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La descripcién de cada uno de las operatorias del PNV y Ex Programas Federales a los que adhirié
la Provincia, su denominacion, origen de los fondos, destinatarios, tipo de solucién habitacional
y rol de los actores intervinientes, se encuentran detallados en la Planilla N°2, correspondiente
a los Programas Federales que se adjunta como anexa al presente Informe.
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3. ESTADO DE EJECUCION DE OBRAS POR PROGRAMA.

3.1. Prog

3.1.1.

rama FO.NA.VI.

Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante el afio 2020 y 2021.

ORIGEN de los|
FONDOS

OPERATORIAS

2020

2021

VIVIENDAS

SOL. HAB.

VIVIENDAS

SOL. HAB.

Demanda Gral. Res. N2 56 —Prototipo
D/05y MD/05

Soluciones Habitacionales. Plan Techo
con Municipios -Cambio de Techos-.
Resolucion N2 41/04

179*

Soluciones Habitacionales. Plan Techo
con Empresas -Cambio de Techos-
Resolucion N° 41/04

615*

FO.NA.VI. +

Créditos Indiv. p/Viv. Unica y pte, Lote
Propio, Urb. o Rurales. Res. 92/07,
reemplaza a la Res. N2 19/06

PROVINCIALES

Viviendas  Progresivas  |.PRO.D.HA.
Prototipo V.P.l. Urbanas y Rurales por
Convenios ¢/Municipios. Res.N° 71/06

Viviendas con Municipios para Tareferos

- Cambio de Techos. Viviendas - -- 352%*

Misioneras Tipo IV

Programa Viviendas Misioneras 2020 482 . 622 .

Viviendas para Pobladores Aborigenes y . _ Programa finalizado en el

Rurales Ejercicio 2020

Viv. p/Prod. Rurales — Convenio

I.PRO.D.HA. - MUNICIPIOS - Ex Viv. --- - 160**

Solid. p/Prod. Rurales Res. N2 94/08

Programa Provincial Construyo Mi Casa . . 13 N
TOTALES 482 --- 1.147 794

*Se dan por iniciadas en 2021 ya que se trata de operatorias que no se informaron en el ejercicio anterior.

**En el ejercicio 2020 se habian iniciado 74 viviendas las cuales no fueron contabilizadas. En el ejercicio 2021 se han
iniciado 86 viviendas. Por tanto, el total de viviendas iniciadas totalizan 160.
Fuente: Direccidén de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2022

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas, correspondientes a las
distintas Operatorias durante el Ejercicio 2021, montos contractuales y plazos de ejecucion, se
consigna en las Planillas N2 3.V.E. y 3.V.T. que se adjuntan como Anexo al presente Informe.
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3.1.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante el afio 2020 y 2021.

ORIGEN de los OPERATORIAS 2020 2021
FONDOS VIVIENDAS | SOL. HAB. |VIVIENDAS | SOL. HAB.
Demanda Gral. Res. N2 56 —Prototipo - -—-- 36 --

D/05 y MD/05

Soluciones Habitacionales. Plan Techo
con Municipios -Cambio de Techos-. S/D S/D -—- 171
Resolucion N2 41/04

Soluciones Habitacionales. Plan Techo
con Empresas -Cambio de Techos- S/D S/D -—- -—-
Resolucion N° 41/04

Créditos Indiv. p/Viv. Unica y pte, Lote
Propio, Urb. o Rurales. Res. 92/07, 9 -
FO.NA.VI. + [reemplaza ala Res. N2 19/06

PROVINCIALES Viviendas Progresivas |.PRO.D.HA.
Prototipo V.P.l. Urbanas y Rurales por,  228* - 6 -
Convenios ¢/Municipios. Res.N° 71/06

Viviendas con  Municipios para
Tareferos - Cambio de Techos. S/D S/D 267 -
Viviendas Misioneras Tipo IV

Programa Viviendas Misioneras 2020

Viviendas para Pobladores Aborigenes Programa Finalizado en

63

y Rurales el Ejercicio 2020

Viv. p/Prod. Rurales — Convenio

I.PRO.D.HA. - MUNICIPIOS - Ex Viv. 97 -- 65 --

Solid. p/Prod. Rurales Res. N2 94/08

Programa Provincial Construyo Mi Casa N N N N
TOTALES 397 --- 374 171

*Convenios con Economia de Vivienda y Rescisién de convenios. Total de viviendas dadas de baja por economia de
vivienda o rescision (76) Setenta y seis.
Fuente: Direccidn de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2022

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas correspondientes a
las distintas Operatorias durante el Ejercicio 2021, montoscontractualesyplazosde ejecucién,se
consigna en la Planilla N2 3.V.T. que se adjunta como Anexo al presente Informe.
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3.1.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/20 yal 31/12/21.

ORIGEN de los OPERATORIAS 2020 2021
FONDOS VIVIENDAS | SOL. HAB. |VIVIENDAS | SOL. HAB.
Demanda Gral. Res. N2 56 —Prototipo 36 . Programa Finalizado en
D/05y MD/05 Ejercicio 2021
Soluciones Habitacionales. Plan Techo
con Municipios -Cambio de Techos-. S/D S/D - 8

Resolucion N2 41/04

Soluciones Habitacionales. Plan Techo
con Empresas -Cambio de Techos- S/D S/D - 615
Resolucion N° 41/04

Créditos Indiv. p/Viv. Unica y pte, Lote
Propio, Urb. o Rurales. Res. 92/07,
FO.NA.VI. + reemplaza a la Res. N2 19/06

Programa Finalizado en Ejercicio 2020

PROVINCIALES|viviendas  Progresivas  I.PRO.D.HA.
Prototipo V.P.l. Urbanas y Rurales por 35 - 29 -
Convenios ¢/Municipios. Res.N° 71/06

Viviendas con Municipios para Tareferos

- Cambio de Techos. Viviendas S/D S/D 85 -

Misioneras Tipo IV

Programa Viviendas Misioneras 2020 482 1104

Viviendas para Pobladores Aborigenes vy Programa Finalizado en Ejercicio 2020

Rurales

Viv. p/Prod. Rurales — Convenio

I.PRO.D.HA. - MUNICIPIOS - Ex Viv. Solid. 19 -—-- 114 --

p/Prod. Rurales Res. N2 94/08

Programa Provincial Construyo Mi Casa --- --- 13 ---
TOTALES 572 --- 1.345 623

Fuente: Direccion de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2022

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecuciéon al 31/12/21,
correspondientes a las distintas Operatorias, se consigna en las Planillas N° 3.V.E. que se
adjuntan como Anexo del presente Informe.

3.1.4. Créditos individuales y/o mancomunados iniciados y terminados durante el afio 2021
y en ejecucion al 31/12/21, segun las distintas modalidades.

La Operatoria Créditos individuales y/o mancomunados ha sido finalizada durante el ejercicio
2020.
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3.1.5. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas
durante los afios 2020 y 2021 y en ejecucion al 31/12/20y al 31/12/21.

ORIGEN de los ANO 2020 ANO 2021
FONDOS TIPO DE OBRA Inic. | Term. | Ejecuc. Inic. Term. | Ejecuc.
FO.NA.VI. Obras de Infraestructura,
+ Nexos y Obras 14 66 23 45 25 43
RENTAS Complementarias
GENERALES de [Ente Nacional de Obras de
la PROVINCIA | Saneamiento -ENOHSA- - - -—- 1 - 1
de MISIONES
TOTALES 14 66 23 46 25 44

*En la planilla Infraestructura en Ejecucion ha faltado sefializar que no hay obras paralizadas y que el total de obras
en Ejecucién son 43.
Fuente: Direccién de Construcciones del .PRO.D.HA. — Afio 2022

3.1.6. Obras de Equipamientos iniciadas y terminadas durante el afio 2021 y en ejecucion al
31/12/21.
ORIGEN DE TIPO DE OBRA 2020 2021
LOS FONDOS Inic. Term | Ejecuc. Inic. Term. Ejecuc.
FO.NA.VI. +
RENTAS Obras de
GENERALES de| Equipamiento por 15 35 66 52 47 71
la PROVINCIA
de MISIONES
TOTALES 15 35 66 52 47 71

Fuente: Direccion de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2022

3.1.5 Costos finales y superficies promedio de las Viviendas terminadas durante el afio 2021,
con recursos FO.NA.VI. y Provinciales, segiin Operatoria.

Debido a que algunas operatorias que tienen viviendas terminadas carecen de datos suficientes
para efectuar este calculo, y otras las desestimamos por haber sido iniciada hace muchos afios
y al no haber tenido actualizaciones, su cdlculo no resulta representativo, es que no se hace
posible valorizar este punto.

3.1.6 Identificacion delos proyectos paralizados y/o rescindidos. Causas.

Segun Planillas que se adjuntan como Anexos, no se han verificado obras rescindidas. Sin
embargo, se observaria la existencia de Operatorias sin movimiento durante varios ejercicios.
Se detallan a continuacion: Demanda Gral. Res. N2 56 —Prototipo D/05 y MD/05 y Viviendas con
Municipios para Tareferos - Cambio de Techos. Viviendas Misioneras Tipo IV. Este tema fue
tratado, llegando al acuerdo de que los responsables de las Operatorias mencionadas se
ocuparan de las mismas con el fin de dar una solucién al tema planteado.
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También se sefialé que, algunas Operatorias se ejecutan en forma descentralizada a través de
los Municipios. Segun lo informado, por falta de operatividad, el Instituto asiste técnicamente a
los gobiernos locales con el objeto de fortalecer su capacidad de gestidn y finalizar las obras
remanentes con la respectiva documentacién saneada. Sin embargo, los algunos Municipios no
estarian dando respuesta en tiempo y forma a las solicitudes al Instituto respecto de datos,
informacién o Documentacidon Respaldatoria que deberian rendir al .PRO.D.HA.

3.2, PROGRAMAS FEDERALES.

3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante los aiios 2020 y 2021, segun
Programa Federal.

PROGRAMAS FEDERALES 2020 2021

VIV. SOLUC. VIV. SOLUC.
HABITAC. HABITAC.

Programa Federal Mejor Vivir - Mejoramiento de
Viviendas

Programa Federal de Integracion Socio-
Comunitaria - Ex Emergencia Habitacional

Programa Federal Plurianual-Licitaciones 2008 —
Reconvertidas -1° Etapa

Programa Federal Mejoramiento de Viviendas —
Marco PROMEBA

Programa Federal de Construccion de Viviendas
“Techo Digno”

Programa Federal Mejoramiento de Viviendas - En
edificios FONAVI.

Programa Federal de Construccion de Viviendas
“Techo Digno”- Convenio IVT - UOCRA

Programa Federal Mejoramiento del Habitat de
Pueblos Originarios y Rurales

Plan Nacional de Viviendas — Progr. Viviendas - -—- - -
Sustentables Progresivas de madera

Programa Federal Casa Propia - Viviendas --- --- 1.318 -
Misioneras 2021

TOTALES 1.322

Fuente: Direccién de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2022

*Como se encuentra aclarado en planilla respaldatoria 3.V.E.P.F. del Programa Federal de Integracidon Socio-
Comunitaria - Ex Emergencia Habitacional. Por un error involuntario de tipeo en el ejercicio 2020 en el Acu 1525/15
El Soberbio se consideraron terminadas 4 viv. cuando las mismas se encontraban sin terminar de ese proyecto las 8
viviendas se encuentran paralizadas. Por esta razony a los fines de poder salvar dicho error es que se dan por iniciadas
4 viviendas

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
12



El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas, correspondientes a los
distintos Programas durante el Ejercicio 2021, montos contractuales y plazos de ejecucién, se
consigna en las Planillas N2 3.V.E.P.F. que se adjunta como Anexo en el presente Informe.

3.2.2.
Programa Federal.

Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante los afios 2020 y 2021 segtin

PROGRAMAS FEDERALES

2020

2021

VIV.

SOLUC.
HABITAC.

ViIv.

SOLUC.
HABITAC.

19

23

Programa Federal Mejor Vivir - Mejoramiento de -
Viviendas

Programa Federal de Integracion Socio-Comunitaria
Ex Emergencia Habitacional

Programa Federal Plurianual de Construccion de
Viviendas - Licitaciones 2008 — Reconvertidas — 1° 270 - -- ---
Etapa

Programa Federal Mejoramiento de Viviendas - -—- -
Marco PROMEBA

Programa Federal de Construccion de Viviendas
“Techo Digno”

Programa Federal Mejoramiento de Viviendas - En
Edificios FO.NA.VI

Programa Federal de Construccién de Viviendas
“Techo Digno” - Convenio IVT - UOCRA

Programa Federal Mejoramiento del Habitat de
Pueblos Originarios y Rurales

Plan Nacional de Viviendas — Progr. Viviendas -- 520
Sustentables Progresivas de madera

Programa Federal Casa Propia - Viviendas Misioneras - ---
2021

TOTALES 727 37 520 24

Fuente: Direccion de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2022

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas y entregadas,
correspondientes a los distintos Programas durante el Ejercicio 2021, montos contractuales y
plazos de ejecucién, se consignan en las Planillas N° 3.V.T.P.F. que se adjuntan como Anexo en
el presente Informe.
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3.2.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/20 y al 31/12/21, segin
Programa Federal.

PROGRAMAS FEDERALES 31/12/2020 31/12/2021
VIV. SOLUC. VIV. SOLUC.
HABITAC. HABITAC.
Programa Federal Mejor Vivir - Mejoramiento - 68 - 45
de Viviendas
Programa Federal de Integracién Socio- 64 - 68 -
Comunitaria - Ex Emergencia Habitacional
Plurianual - Licitaciones 2008 - Reconvertidas 60 - 60 -
Programa Federal Mejoramiento de Viviendas --- 1 Programa finalizado en el
— Marco PROMEBA* Ejercicio 2021
“ L, Programa Finalizado
P.F.C.V. “Techo Digno Ejercicio 2020
Programa Federal Mejoramiento de Viviendas - 49 - 49
- En Edificios FO.NA.VI.*
P.F.C.V. “Techo Digno” - Convenio IVT — Programa Finalizado
UOCRA Ejercicio 2020
Programa Federal Mejoramiento del Habitat
.. . 2 — 2
de Pueblos Originarios y Rurales
Plan Nacional de Viviendas — Progr. Viviendas 344 -

Sustentables Progresivas de madera 864

Programa Federal Casa Propia - Viviendas - - 1318 -
Misioneras 2021

TOTALES 990 118 1.792 94

Fuente: Direccion de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2022

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién, correspondientes
a los distintos Programas durante el ejercicio 2021, montos contractuales y plazos de ejecucion,
se consignan en las Planilla N° 3.V.E.P.F. que se adjuntan como Anexo en el Informe 2021.

3.2.4. Obras de Nexo, de Infraestructura y Obras Complementarias del Programa Federal
de Mejoramiento del Habitat Urbano, iniciadas y terminadas durante los afios 2020 y 2021
y en ejecucion al 31/12/20y al 31/12/21.

PROGRAMA 2020 2021

FEDERAL

TIPO DE OBRA
Inic. Term | Ejec. Inic. Term. Ejec.

Programa Nacional
de Viviendas. Lotes con Servicio — 13 — - — —
Fondo Fiduciario.

TECHO DIGNO Infraestructura y Qbras . 8 2 N 2 N
Complementarias

TOTALES --- 21 2 --- 2 -

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021

Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
14



3.2.1. Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2020 y 2021 y en ejecucién al
31/12/20y 31/12/21.

Durante el presente Ejercicio 2021, no se han iniciado Obras de Equipamiento. Ademas, no
habrian quedado obras pendientes de terminacién.

3.2.2. Costos finales y superficies promedio de las Viviendas terminadas durante el afio 2021,
segun Programa Federal.

Los costos finales, promedios de superficies y costo por metro cuadrado de las Viviendas
Terminadas durante el afio 2021 se sintetizan en el siguiente cuadro:

2 DORMITORIOS

OPERATORIA
Superficie/ m? Costo $ Costo /m2

Plan Nacional de Vivienda- Programa Viviendas
. 55,26 1.040.586,23
Sustentables Progresivas de madera. 18.830,73
Fuente: Departamento Control de Gestion-1.P.V.-2022

Cabe senalar, que la informacién soporte del cuadro precedente, se encuentra consignada en
las Planillas 3.V.T.P.F. — Plan Nacional de Vivienda -, que se adjunta como Anexo al presente
informe.

3.2.3 Identificacion de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente
Auditoria.

De acuerdo a lo informado al 31/12/21 por el Instituto, se registran paralizadas las 45 soluciones
habitacionales del Programa Federal Mejor Vivir, y las 49 del mismo programa para Edificios
FONAVI.

Se informa que, los datos de cada obra paralizada y/o rescindida por operatoria se encuentran
detalladas en las Planillas 3.V.E.P.F que se adjuntan como Anexo al presente informe.

Sobre este punto en particular se recomienda adoptar las gestiones necesarias a efectos de
terminarlas constructivamente, y/o bien instrumentar su cierre técnico y/o administrativo para
luego efectuar el recupero de las inversiones efectuadas.
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4. SOBRE LOS SISTEMAS DE ADJUDICACION
4.1. Registro de demanda

El registro de demanda se encuentra abierto de manera permanente, con bocas de captacién
en la sede central, en las delegaciones del interior! y en los Municipios.

Durante el afio 2021 los requisitos de inscripcion al registro de demanda continuaron siendo los
estipulados mediante Resolucion Reglamentaria I.PRO.D.HA. N2 3/93, a saber:

= constituir un grupo familiar;

= ser ciudadano argentino nativo o por opcién;

= cumplir con los ingresos familiares solicitados para cada operatoria;

= no ser propietario el solicitante o alguno de los integrantes del grupo familiar
de bienes inmuebles, excepto que constituya una fuente de trabajo;

= no haber sido adjudicatario ninguno de los miembros del grupo conviviente, de
viviendas financiadas por el estado. Se exceptua de esta disposicion a lo
convivientes que acrediten en forma fehaciente haber constituido un nuevo
grupo familiar.

El proceso de adjudicacidn de viviendas llave en mano, siguié estando reglamentado mediante
la Resolucién Reglamentaria N2 178/16, en la cual se establecen los requisitos basicos para la
obtencién de una vivienda social:

= prioridad grupos familiares con hijos menores;

= grupos familiares con integrantes con discapacidad;

= ingresos suficientes para afrontar el pago de la vivienda y mantener su calidad
de vida;

= codeudor y bancarizacidn de sus ingresos que aseguren el cumplimiento de sus
obligaciones;

= direccidn postal fidedigna, teniendo en cuenta que se lo convocara Unicamente
via postal. En su defecto, el Instituto pondrd a la brevedad en vigencia el
domicilio electrénico, por lo cual se le efectuard la convocatoria a su direccion
de correo;

= obligacidn ineludible de actualizar cada afio su inscripcion, modificando sus
datos de ser necesario y demostrando interés en obtener el beneficio;

= no haber sido ningun integrante del grupo solicitante, adjudicatario de vivienda
o beneficiario de préstamo para la vivienda propia de caracter social, otorgado
por entidades bancarias oficiales, organismos nacionales, provinciales y/o
municipales. Sélo se consideraran a aquellos que formen un nuevo grupo
familiar y que acrediten la cesion de sus derechos a su anterior grupo
conviviente. Se requerird también la acreditacion judicial de tenencia de los
hijos menores de edad;

! Las sedes se encuentran ubicadas en Puerto Iguazu, B. de Irigoyen, Oberd, Jardin América, El Dorado, San Javier, San Vicente,
Campo Grande y Apostoles, Aristébulo del Valle, Monte Carlo, Puerto Esperanza, Leandro N. Alem.
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= |os miembros del grupo conviviente no deben ser propietarios de inmuebles
destinados a viviendas, o de inmuebles realizables cuyo valor de plazo resulte
equivalente al de la vivienda que le correspondiere.

A continuacidn, se presenta un detalle de las familias inscriptas, segun distribucién geograficay
de ingresos, al 31 de diciembre del 2021:

Tramos de Ingresos Capital Interior Total %

0-6.000 10.158 19.236 29.394 51,0

6.001 - 12.500 3.910 5.588 9.498 16,5
12.501 - 18.000 2.120 2.382 4.502 7,8
18.001 - 25.000 1.830 1.755 3.585 6,2
25.001 - 31.000 1.044 845 1.889 3,3

Mas de 31.000 5.428 3.329 8.757 15,2

Total 24.490 33.235 57.625 100,0

Fuente: Dir. de Promocién Socioecondmica. I.PRO.D.HA
4.1.1. Demanda de familias con miembro discapacitado

Las familias demandantes con integrantes discapacitados consignan en las fichas de inscripcién,
el tipo de discapacidad (motriz, sensorial y otras) y si se posee certificado Unico de discapacidad
(CUD), expedido por el Ministerio de Salud. En caso de no poseerlo, recomiendan a las familias
tramitarlo, ya que es requisito para los beneficiarios de un subsidio del 40% en la cuota en caso
de ser adjudicatario?.

Al 31 de diciembre de 2021, la cantidad de familias inscriptas con estas caracteristicas era la
siguiente:

Localidad Cantidad %
Capital 3.017 46,0
Localidades del interior 3.544 54,0
Total 6.561 100,0

Fuente: Dir. de Promocion Socioeconémica. I.PRO.D.HA
4.2. Proceso de seleccidn y adjudicacion

Durante el ejercicio auditado continué aplicandose la Resolucién 178/16, que aprueba el
proceso de adjudicacién de viviendas llave en mano, la cual toma en cuenta los ingresos
declarados, cruzdndolos con el costo de la canasta familiar actualizada, con el objetivo de que
puedan costear el pago de la cuota de recupero. Son desestimadas las solicitudes que no se
actualicen dentro de los plazos establecidos.

2 Resolucién Reglamentaria 088/07.
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A posteriori se envian a todos los postulantes seleccionados, los formularios correspondientes
a la convocatoria, junto con un listado de los requisitos necesarios a cumplir para el grupo
familiar, y una declaracidn jurada de cumplimiento de los mismos. Luego se carga en la pédgina
web del Instituto el listado completo de todos los postulantes convocados.

Una vez cerrada la convocatoria, el Departamento de Adjudicaciones procede al estudio y
seleccion de las declaraciones juradas de postulantes que han mostrado interés, reflejando su
situacidn en la pagina web. Se consideran todas las solicitudes que hayan cumplimentado las
condiciones basicas, y que sean consideradas aptos para el sorteo.

Las familias con integrante con discapacidad motriz son visitadas, previamente al sorteo, a fin
de constatar la discapacidad declarada.

A continuacion, se realiza, mediante un sorteo publico, la seleccién de pre adjudicatarios y
suplentes, entre los postulantes que han presentado la declaracién jurada. El listado resultante

puede ser consultado en forma permanente en la pagina web del Instituto.

Durante el 2021 se entregaron 548 viviendas, distribuidas por operatoria del siguiente modo:

Documento de entrega Situacion de recupero de
Cantidad de & cuotas
Programas del I.PRO.D.HA Viviendas Ingresadas No
Con Resol. | Con otro .
entregadas . a ingresadas a
De Adj. doc. Legal
Recupero Recupero
Viv. Sust. Progr. de Madera
(Plan Nacional de Viviendas) 520 0 8 >48 0
Demanda Gral. Resol. Reg.
I.PRO.D.HA. (prototipo D/05, 21 0 1 21 0
FONAVI)
Viviendas Misioneras
7 0 0 7 0
(FONAVI)
Total 548 0 9 19 0

Fuente: Dir. de Promocion Socioeconémica. I.PRO.D.HA
4.2.1. Atencion de la demanda de familias con miembro discapacitado

Sigue vigente la por R.R. N2 82/07, la cual establece un cupo preferente del 5% en cada uno de
los planes que se ejecuten con fondos FONAVI, para personas discapacitadas o grupos familiares
con algun integrante discapacitado.

La Direccion de Obras informa a la Direccion de Promocidon Socio Econdmica cuantas unidades
para discapacitados estan previstas para cada conjunto, y ésta realiza la asignacién de unidades
teniendo en cuenta:

= |a capacidad de pago de las familias con situaciones de discapacidad inscriptas
en el registro;
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= |as solicitudes de asistencia recibidas del Ministerio de Bienestar Social y de
Salud Publica de la provincia, para casos urgentes de discapacidad sin capacidad
de pago.

En 2021 se adjudicaron 100 viviendas a familias con algun miembro discapacitado, distribuidas
por operatoria del siguiente modo:

Viviendas entregadas a familias con integrantes

cantidad discapacitados
X total de Cantidad de viviendas % de
Operatoria Proyecto .. L.
viviendas . . viviendas
Vivienda Vivienda
entregadas ; sobre el
adaptada comun
total
5137- 48 viv. 16 (ler ent.) 0 2
- 21%
5137- 48 viv. | 32 (2da. ent.) 3 5
5167- 78 viv. | 37 (1ra.ent.) 0 5
- 19%
5167- 78 viv. | 41 (2da. ent.) 4 6
5142- 66 viv. 9 (ler ent.) 0 1
5142- 66 viv. | 28 (2da. ent.) 4 7 219%
Viv. Sust. Progr. | 5142- 66 viv. | 15 (lerent.) 0 0 ?
de Madera (Plan | 5142- 66 viv. | 14 (2da. ent.) 0 2
Nacional de 5168- 63 viv. 63 3 9 19%
Viviendas) 5133- 54 viv. 54 3 7 19%
5135- 44 viv. 19 (ler ent.) 0 1
- 18%
5135- 44 viv. | 25 (2da. ent.) 3 4
5134- 98 viv. 65 (ler ent.) 3 8
- 17%
5134- 98 viv. | 33 (2da. ent.) 2 4
5169- 69 viv. 50 (1ler ent.) 2 5 16%
5169- 69 viv. | 19 (2da. ent.) 2 2 °
Demanda Gral.
Resol. Reg. | 2764 — 36 viv.
I.PRO.D.HA. Pto. Iguazu 21 0 3 8%
(prototipo D/05, | (2da. Ent.)
FONAVI)
Viviendas
Misioneras 2822- 7 viv. 7 0 0 0%
(FONAVI)

Fuente: Dir. de Promocion Socioeconémica. I.PRO.D.HA

Tal como puede observarse en el cuadro precedente, con excepciéon del conjunto entregado en
el marco del Programa Viviendas Misioneras, para todos los demas el Instituto superd el cupo
estipulado por ley para estas familias.

4.3. Precios de venta y cuotas de amortizacidon por tipo de operatoria

Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tazas para las unidades que
ingresaron al sistema de recupero se consignan en las planillas 4.3, siendo los valores promedio

los siguientes:
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Viviendas 2 dor.

(FONAVI)

Operatoria Plazo Interés (%)
Precios de venta Cuota de amortizacion
Resolucién Directorio
798.676 26.623 30 afios 2,8
IPRODHA 195/05
Operatoria N2 17
1.713.659 4.760 360 meses 2,8

Fuente: Direccién de Gestidon de Recupero y Direccidn para la Inclusién Laboral. I.PRO.D.HA

Ingresos familiares minimos

En el siguiente cuadro se consignan los ingresos familiares minimos que deberia poseer cada

grupo familiar, tal que la cuota no afecte mas de un 20% de los mismos:

Ingresos familiares
Operatoria minimos
2d.
Resolucién Directorio IPRODHA 195/05 133.115
Operatoria N2 17 (FONAVI) 23.800

4.4. Facturaciéon y recupero de cuotas de amortizacion por tipo de operatoria. Nivel de
morosidad. Detalle de facturas emitidas y no emitidas. Causas.

Durante el afio 2021, la morosidad fue de un 22%, lo que constituye una disminucién de un 5%
con respecto al ejercicio anterior:

Evolucion de Facturacién y Recupero

Anho
Concepto
2017 2018 2019 2020 2021
Facturacion 652.409.396 | 835.447.896 | 1.090.462.503 | 1.647.696.982 | 2.000.043.720
Recupero 495.144.134 | 595.912.345 767.399.275 | 1.197.111.772| 1.559.609.849
Morosidad (%) 24,1 28,7 29,6 27,3 22,0

Fuente: Direccidon de Gestion de Recupero. I.PRO.D.HA
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4.4.1. Respecto a las operatorias FONAVI

La morosidad en el recupero de cuotas para las operatorias del FONAVI fue de casi un 29%,
disminuyendo en un 8% con respecto al ejercicio anterior:

Evolucidén de Facturacién y Recupero FONAVI

Ano
Concepto
2017 2018 2019 2020 2021
Facturacion 420.938.509 | 481.442.589| 606.027.499| 751.731.237 872.630.191
Recupero 320.266.740 | 354.005.307 | 387.633.446| 474.422.725 621.874.982
Morosidad (en %) 23,9 26,5 36,0 36,9 28,7

Fuente: Direccién de Gestidn de Recupero. I.PRO.D.HA

4.4.2. Respecto a los Programas Federales

La morosidad en el recupero de cuotas para los programas del Plan Federal de Construccion de
Viviendas fue de un 17%, registrando un descenso de casi un 3% respecto del ejercicio anterior:

Evolucion de Facturacion y Recupero Programas Federales

Ano
Concepto
2017 2018 2019 2020 2021
Facturacion 231.470.887 | 331.900.139| 484.435.004| 895.965.745|1.127.413.529
Recupero 68.482.570 | 264.012.205| 379.765.829| 722.689.047 | 937.734.867
Morosidad (en %) 70,4 20,5 21,6 19,3 16,8

Fuente: Direccion de Gestion de Recupero. I.PRO.D.HA

4.5 Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolucion histérica y anual sobre viviendas adjudicadas

y escrituradas

Al 31 de diciembre de 2021 casi el 57% de las viviendas adjudicadas se encontraban escrituradas,
aumentando el porcentaje de escrituracidon en un 4% en relacion al ejercicio anterior.
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Desde el inicio del FONAVI

Total de viviendas adjudicadas 66.190
Total de viviendas escrituradas 37.589

o con hipoteca 13.000

o canceladas 24.589
Con escrituracion en tramite 500
Sin iniciar tramite de escrituracion 28.101
% de unidades adjudicadas/escrituradas 56,8

Fuente: Departamento Notarial. I.PRO.D.HA

Durante 2021

Total de viviendas adjudicadas en 2021 548
Total de viviendas escrituradas en 2021 3000
Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2021 0
% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2021 0

Fuente: Departamento Notarial. |.PRO.D.HA

Segun lo informado, los mayores obstdculos al momento de escriturar estdn relacionados con:
la falta de documentacién (75%), la situacién legal de los adjudicatarios (15%), y la situacién
derivada de la ocupacion irregular de las unidades (10%).

Las entidades que intervienen en el proceso escrituracion son: la Escribania de Gobierno en un
10% vy, principalmente, las escribanias particulares en un 90%.
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5. SOBRE EL ESTADO CONTABLE FINANCIERO

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 2° del Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N2 2.483 del 9/12/93 y de la Ley N2 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a
éste Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat “para auditar el destino dado a los recursos
del Fondo Nacional de la Vivienda (FO.NA.VL.), ya sean éstos provenientes de Transferencias
Automaticas o de Recuperos”, se han realizado los procedimientos que a continuacidn se
enumeran en el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional de Misiones.

5.1. Programa FO.NA.VI.
5.1.1. Transferencias Automaticas FONAVI

En cumplimiento de la Resolucion Declarativa N° 4/2007 de la Comisidn Federal de Impuestos
donde se establece en su Art. 2° lo siguiente...

“Declarar que el Banco de la Nacion Argentina deberd proceder de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
la Ley 23.696, es decir, acreditando en forma automdtica, diaria y gratuita a cada jurisdiccion, en cuenta especial
denominada "Fondo Nacional de la Vivienda", el monto de la recaudacion que corresponda por ese concepto, de
acuerdo a los coeficientes de distribucion respectivos.”

...se procedid a verificar las transferencias realizadas durante el periodo comprendido entre el
01/01/2021 al 31/12/2021 con las registradas en el Libro Banco del Instituto correspondientes
a la Cuenta Corriente N° 20169/9 del Banco de Misiones S.A.

Del control efectuado se extraen las siguientes conclusiones:

a) Transferencias Banco Nacién durante el ejercicio 2021 $ 2.298.213.530,21
Transferencias Automaticas Acreditadas s/planillas 5.1y 5.7 $ 2.298.213.530,21

b) El promedio mensual de ingresos por transferencias fue de $191.517.794,18.

c) El total de Transferencias Automaticas acreditadas en el Ejercicio se incrementé con respecto
al Ejercicio anterior (51.269.789.426,18) un 80,99% y representan el 30,02% del total de ingresos
del periodo.

Asimismo, se verificaron los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2021, los cuales son
concordantes con los registros de cierre del ejercicio 2020.

5.1.2. Otros Ingresos registrados en el Ejercicio

El Organismo Provincial recibid durante el periodo auditado otros ingresos por
$3.275.263.089,04 segun el siguiente detalle:
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CONCEPTO S %

Aportes TGP 2.324.883.155,91 70,98
Obra INMET 661.627.838,87 20,20
Fondos de Terceros / Fondos de Reparo 179.454.427,47 5,48
Comision Certificacion 1% 72.964.713,29 2,23
Intereses Plazos Fijos 27.953.721,92 0,85
Venta de Pliegos 8.377.700,00 0,26
Varios 1.531,58 0,00

TOTAL 3.275.263.089,04 100,00

Estos recursos representan el 42,78% de los ingresos operativos del Organismo y comparados
con los registrados en el ejercicio anterior ($2.059.846.141,72), se observa un incremento del
59,01% principalmente debido a un mayor aporte del Tesoro Provincial.

5.1.3. Ingresos de Recuperos por cuotas de amortizacion y ahorro previo.

El recupero por cuotas de amortizacién y ahorro previo de obras FONAVI y otros Programas
registrado durante el periodo ascendié a la suma de $1.542.779.586,31 segun los registros de
las Cuentas Corrientes N2 1038/4, 1278/6, 41355/8, 41649/6, 352/39y 27/7.

Dicha informacion surge de las Planillas N2 5.1, 5.3 y 5.7, anexas al presente Informe,
confeccionadas por la Direccidn de Administracién, alcanzando una cobranza promedio mensual
de $128.564.965,53.

Con relacion a los montos ingresados en el periodo anterior por este mismo concepto
(51.201.169.520,18) se observa durante el transcurso del periodo auditado un incremento del
28,44%.

Estos valores, informados por el Organismo Provincial en las Planillas sefialadas en el parrafo
anterior, obedecen a los importes ingresados en las cuentas corrientes respectivas, se utilizan a
efectos de la determinacion de la posicion financiera al 31/12/2021 y podrian diferir con los
informados por el Area Social en el Punto N° 4.4.

5.1.4. Inversion Total en Obras FO.NA.VI. durante el Ejercicio 2021.

La Ley N° 27.429 promulgada por Decreto 1115/2017 del 29 de Diciembre de 2017 establece:
“Aplicar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) que se transfieran a las
provincias en el marco del articulo 4° de la ley 24.464 y los montos resultantes de la recuperaciéon
de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes, a financiar la compra y construccién de
viviendas, mejoramientos habitacionales, obras de urbanizacién, infraestructura y servicios y
cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
24



los articulos 6 y 7 de esa ley. Las soluciones habitacionales financiadas con el Fondo Nacional de
la Vivienda deberan priorizar a los hogares con ingresos inferiores a dos salarios minimos, vitales
y moéviles”. La Provincia adhiere a la ésta Ley tal cual lo estipula el Titulo VI Implementacion,
mediante la Ley Provincial N° XXI - N° 67 del 20/12/2017.

Segun surge de las Planillas N2 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtié en obras FO.NA.VI.
durante el periodo auditado la suma de $5.390.879.313,68 lo que representa el 234,57% de lo
transferido automaticamente y un 70,42% del total de ingresos del periodo, habiéndose
incrementado el nivel de inversion un 66,52% con relacién al ejercicio anterior
(53.237.401.148,69).

La composicién de la inversidn en el ejercicio 2021 se sefala en el siguiente cuadro:

TIPO DE OBRA MONTO INVERTIDO %
Vivienda e Infraestructura 4.319.743.095,39 80,13
INMET — Equipamiento 656.622.481,71 12,18
T.P. - Operatorias con Cooperativas (Infraestructura) 231.905.365,36 4,30
Operatorias con Municipios (Infraestructura) 151.410.864,17 2,81
Programa Misionero — FFFIR (Lotes con servicio) 31.197.507,05 0,58
TOTAL 5.390.879.313,68 100,00

No fue posible discriminar los destinos de financiacion detallados en el Articulo 6 de la Ley
24.464, quedando expresados en un solo concepto de “Vivienda e Infraestructura”. Se solicita
al Organismo implementar una metodologia de registracién que permita clasificar la inversion
en los diferentes tipos de obra detallados en el Articulo mencionado.

5.1.5. Egresos no afectados a Obra en el periodo. Composicion.
Seguln surge de la documentacién informada en las Planillas N2 5.1, 5.6 y 5.7 se aplicaron,

durante el afio 2021, egresos no afectados a obras por la suma de $1.267.470.013,51, segun el
siguiente detalle:
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Concepto S % Subtotal %

Comisiones de Servicio 80.285.121,99 7,65

Haberes del Personal 562.699.833,49 53,59

Gastos de Funcionamiento 407.086.898,88 38,76

Subtotal Gastos Operativos: 100,00 | 1.050.071.854,36| 82,85
Varios (*) 168.473.073,68 77,50
Amortizacién de Deuda (**) 48.925.085,47 22,50
Subtotal Otros Egresos: 100,00 217.398.159,15( 17,15
Total: 1.267.470.013,51 | 100,00

(*) Incluye Pago Fondos de Reparo ($156.673.260.91), Pago Escribanos, Honorarios, etc. (511.799.812,77)
(**) Corresponde al pago de amortizacion correspondiente al Programa Marco 2000 segun Resolucion N° 734/2000, Registro
Directorio IPRODHA, Decreto Provincial N° 1887/2000 y Modificatorias Decreto N° 735/2002 y 1191/2002.

Este valor representa el 16,56% del total de Ingresos del periodo y comparandolo con lo erogado
en 2020 ($869.758.783,31) se verifica un incremento del 45,73%.

5.2. Programas Federales
5.2.1. Ingresos correspondientes a los Programas Federales durante el ejercicio 2021.

Durante el ejercicio 2021 ingresaron a las cuentas del Organismo desembolsos del Estado
Nacional por $539.585.133,22 para la ejecucién de distintas Operatorias que conforman el
universo de los Programas Federales impulsados por el Estado Nacional.

Verificadas las Cuentas Corrientes respectivas, la sumatoria de Transferencias Nacionales
guedan expuestas en Planillas N2 5.1 y N2 5.2FED, segun el siguiente detalle:

PROGRAMA MONTO $ %
Reconstruir 514.689.731,37 95,39
PNV LA1 - Nacién Fideicomiso 23.932.409,87 4,44
Techo Digno 603.447,33 0,11
Techo Digno — Infraestructura 359.544,65 0,06
TOTAL: 539.585.133,22 100,00

Estos recursos representan el 7,05% del total de ingresos del periodo y un 23,48% sobre las
transferencias automaticas acreditadas. Respecto del ejercicio 2020 ($405.163.704,74) los
desembolsos muestran un incremento del 33,18%.
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5.2.2. Inversion Total en Obras Programas Federales durante el Ejercicio 2021.

Segun surge de las Planillas N2 5.5 FED, el Organismo Provincial invirtié en obras de los diversos
Programas Federales la suma de $1.113.145.220,45. Este monto representa el 14,54% del total
de Ingresos registrados en el periodo y comparandolo con el monto invertido durante el ejercicio
2020 ($784.845.460,75) se observa un incremento del 41,83%.

La composicién de las inversiones fue la siguiente:

PROGRAMA FEDERAL IN“\IIIICE)I?T-I;CD)O %
Construccion de Viviendas 1.111.516.665,83 99,85
Mejoramiento Habitacional 1.577.622,34 0,14
Emergencia Habitacional 50.932,28 0,01
TOTAL: 1.113.145.220,45 100,00

Al igual que en Ejercicios anteriores, dentro del monto correspondiente al Programa Federal de
Construccién de Vivienda, se encuentran incluidas las erogaciones efectuadas que financian el
Programa de Infraestructura y Obras Complementarias, Techo Digno, Reconstruir, ya que el
Organismo Ejecutor no ha podido discriminar dicho monto respecto de cada uno de los
Programas enunciados.

Cabe destacar que la diferencia resultante entre las Transferencias Nacionales destinadas a
financiar los diversos Programas Federales y el monto total invertido en los mismos fue
complementado con recursos que integran el FO.PRO.VI. (Fondo Provincial de la Vivienda) y que
se compone, fundamentalmente, de Transferencias Automaticas FONAVI, Recupero de
Inversién, otros ingresos y aportes del Tesoro de la provincia acreditados en las cuentas
habilitadas por el Organismo Ejecutor.

Asimismo, se deja constancia que no se realizé la verificacion de la certificacion correspondiente
a los mencionados Programas Federales atento a que la misma es realizada por el Area
competente de ésta Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, al ser presentadas las
rendiciones mensuales por parte de los Institutos Provinciales.

5.3 Situacidn financiera del ejercicio 2021. Saldos en Cuentas y conciliaciones bancarias.
Para la determinacién de la Situacidn Financiera al 31/12/2021, se han considerado los datos de

las Planillas 5.1 y 5.7 y las correspondientes verificaciones realizadas a las mismas por esta
Auditoria.
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Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2020: 626.263.286,38

Ingresos

Transferencias Automadticas acreditadas 2.298.213.530,21

Recupero de Inversiones 1.542.779.586,31

7.655.841.338,78

Ingresos Programas Federales 539.585.133,22

Otros Ingresos 3.275.263.089,04

Egresos
Inversién en Obras 6.504.024.534,13
7.771.494.547,64
Egresos No afectados a Obras 1.267.470.013,51
Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2021: 510.610.077,52

El saldo final disponible disminuyd en un 18,74% respecto del acumulado al 31/12/2020 y se
encuentra en las Cuentas Corrientes habilitadas por el Organismo Ejecutor. Los saldos se
verifican en los Partes Diarios del Sistema de Fondos y Valores de la provincia.
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6 EVALUACION DE LAS INTERVENCIONES
Tecnologia y produccién — Obras inspeccionadas.

6.1.

10149-U- 33 viv. E
. FO.NA.VI. ~
o1 - Candelaria PN, SEISHIJOS S.A. 17.25 EJEC. | TRAD.
10139-U- |22 viv. E
o FO.NA.VI. ~
o1a - Jardin América | FONAVE ARTECS.R.L. 3.13 EJEC. | TRAD.
80 viv. E
) i i PFCV-PLTD ; 100 | 100 | TERM] TRAD.
4255/09 inf. Jardin América S0L/09 NR Construcciones S.A.
40 viv. E _
h08/11 ¢ Jardin América | {00 NR Construcciones S.A. 100 | 100 | TERM TRAD.
10138-U- 29 wiv. B | iy América | FO-NAVL. ARTEC S.R.L. 863 | - |EEC. |TRAD.
2019 inf. Recupero
10143-U- 10 wiv. B\ tecarlo FO.NA.VI. ALFA INGENIERIA S.R.L. 826 | — |EEC. | TRAD.
2019 inf. Recupero
10134-U- 182 wiv. B ) sctoles FO.NA.VI. WEMCON S.A. 1855 - | EJEC. | TRAD.
2019 inf. Recupero
10133-U- 24 wiv. B ) stoles FO.NA.VI. CONSARG S.A. 557 | - |eEc | TrAD.
2019 inf. Recupero
10118-U- R0 wviv. B FO.NA.VI. INCOMAC S.R.L. 43.41) - |EEC. | TRAD.
2019 inf. Recupero
10121-U- .32 viv. B Obera FO.NA.VL. HB Construcciones S.A. 32.48] -- | EJEC. | TRAD.
2019 inf. Recupero
10122-U- 83 iv. B o org FO.NA.VI. EMPECOR S.R.L. 8.46] - | EJEC. | TRAD.
2019 inf. Recupero
10120-U- .29 viv. E Obera FO.NA.VI. Constructora Nordeco S.A. 34.41] -- | EJEC. | TRAD.
2019 inf. Recupero
10117-U- - 15 wiv. B oo FO.NA.VI. Centauro Construcciones S.RL. [66.20 — | EJEC. | TRAD.
2019 inf. Recupero
10119-U- 1 viv. B o FO.NA.VI. AGUICONS S.R.L. 3564 - |EEC. | TRAD.
2019 inf. Recupero
10145-U- 20 viv. E) Aristdbulo dell ro NAvI. GAJO Construcciones S.R.L. 0.16 | ~ |[EskEc. | TRAD.
2019 inf. Valle Recupero
31 viv. E , ,
3059-u-2021 [ ltaembé Guazu | casa Propia RIELS.R.L. 5725 — | eEc. | TRAD.
3690-U-2018 ﬁff VIV Bl | taembeé Guazd (F;O-:“A'V'- R) 12zl Ingenieria S.R.L. 100 | 100 | TERM| MAD.
rales
3701-0-2018 [ V" B itaembé Guaza [FO-NAVI. R CABUREIS.R.L. 100 | 100 | TERM| MmAD.
inf. Grales
3702-U-2018 [*2 YV Bl |taembé Guazq [FO-NAVI. R[VILLALONGA INDUST. Y COMERCIALL ) | 100 [ TRem| maD.
inf. Grales S.R.L.
3052-u-2021|i3;12f VWV Bl ltaembé Guazt | casa Propia GAJO CONSTRUCCIONES S.R.L.  [67.43] — | EEc. | TRAD.
10 viv. E , ,
3098-U-2021 | ltaembé Guazt | casa Propia DIABRA CONSTRUCCIONES S.R.L. [58.03| — | Esec. | TRaD.
57 viv. E , .
3096-U-2021 nf Itaembé Guazd | casa Propia INGAR S.A. 56.94 -- | EJEC. | TRAD.
28 viv. E , ,
3093-U-2021 [ Itaembé Guazi | casa Propia FBS.R.L. 5155 — | EEc. | TRAD.
3081-U-2021 ||4an Y- Bl taembe Guazt | casa Propia ;NS'L LAZARTE CONSTRUCCIONES|,; o | Eec. | TRAD.
3082-U-2021 ||‘°;§ V- B ltaembé Guazd | caca Propia ISNRGL LAZARTE CONSTRUCCIONESI: 7of [ gjc. | TRAD.
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3084-U-2021 ||‘°;]7f Y- Bl ltaembe Guazt | casa Propia RATTI CONSTRUCCIONESS.A.  |42.20] - | EJEC. | TRAD.
38 viv. E , ,

3086-U-2021 |inf Itaembé Guazti | Casa Propia HIDRELCO S.R.L. 66.34] - | EJEC. | TRAD.

10103-U- 54 WiV Bl \iaembeé Guaza | FO-NAVI. KUNZ CONSTRUCCIONES S.R.L.  |40.42] — |EsEC. | TRAD.

2019 inf. Recupero

10104-U- 56 VIV Bl \1embé Guaza | FONAVI. HORMICON S.R.L. 3429 - |EjEC. | TRAD.

2019 inf. Recupero

3073-u- [ viv. E s Guazt i 57.90 EJEC. | MAD

021 inf. Itaembé Guazi | Casa Propia INDELNOR S.R.L. : - . :
Cantidad de viviendas inspeccionadas: 1123 viv. (30 conjuntos)
En ejecucion: 826 viv. (25 conjuntos)
Terminadas: 297 viv. (5 conjuntos)
Paralizadas: 0 viv. (0 conjunto)
Con tecnologia tradicional: 946 viv. (27 conjuntos)
Con tecnologia industrializada: 177 viv. (3 conjuntos)

6.1.1. Descripcion de las observaciones respecto de:
6.1.1.1. Verificacion de la modalidad de licitacion y contratacion:

Las obras que se construyen en la provincia y que en su cardcter de ente autdrquico administra
el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional (I.PRO.D.HA.), son ejecutadas por empresas
contratadas a través de Licitaciones Publicas. La modalidad de contratacidn de las mismas es por
ajuste alzado. Esta modalidad se aplica a las distintas operatorias de los Programas Federales y
del FO.NA.VI.

6.1.1.2. Verificacidn de caracteristicas constructivas respecto de lo establecido en pliegos:

En las obras visitadas no se han detectado modificaciones significativas en cuanto a las
caracteristicas constructivas establecidas en los pliegos de licitacién que incidan en el costo o en
la calidad de los proyectos. Cabe sefalar que las empresas contratistas solicitan al .PRO.D.HA.
a través de la inspeccion a cargo de las obras la evaluacién y aprobacidon de toda modificacién
para su ejecucion.

6.1.1.3. Sistema de Inspeccién y/o Auditoria de obra — Frecuencia.

La supervisidn de las obras es llevada a cabo por personal del I.PRO.D.HA. o por profesionales
contratados para este fin y consiste en asignar un sobrestante permanente y un inspector que
visita la obra en forma periddica. Para garantizar un adecuado seguimiento y unificar los criterios
de inspeccidn se realiza una supervisién permanente en la capital y en el interior de la provincia.

6.1.1.4. Verificaciéon de Adicionales y/o Economias de obra —Causas.
Como se ha detectado en anteriores auditorias, en esta oportunidad, se registra nuevamente

una contrapartida por parte de la provincia como adicional para mejorar la calidad de las
viviendas y principalmente para movimiento de suelos y muros de contencién.
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6.1.1.5. Verificacion en el Plan de trabajo de Plazos de Ejecucion, contractuales y reales.
Desvios / Causas.

En general los planes de trabajo se estan respetando en la mayoria de los conjuntos iniciados
recientemente por el programa Casa Propia pero debido a la falta de financiamiento de obras
de infraestructura, se demorara la entrega de las viviendas ya que al momento de la auditoria
no se habian iniciado en gran parte de las obras las redes de servicios basicos para el normal
funcionamiento de los conjuntos.

En otros casos tuvieron que reprogramar las obras debido a los inconvenientes generados por
la pandemia de publico conocimiento.

También se observaron algunos casos donde no se cumple con los planes de trabajo aprobados
originalmente y han sido reprogramados debido a importantes movimientos de suelo, ejecucion
de muros de contencidon y obras de infraestructura que hay que realizar para sanear los terrenos
y demoran el avance de las obras de viviendas.

Cabe mencionar que las modificaciones de los planes de trabajo y de las curvas de inversién
fueron debidamente actualizadas e informadas por los inspectores de las obras conjuntamente
con la certificacion a los supervisores de cada zona y aprobadas por las areas pertinentes del
[.PRO.D.HA.

Se reitera la recomendacién de tomar las medidas necesarias para evitar estas irregularidades.
Cabe sefalar que los pliegos son claros en cuanto a que las viviendas deben contar con los
terrenos saneados antes del inicio de las obras.

6.1.1.6. Verificacion de las intervenciones de los Organismos competentes en la aprobacion
de la documentacion técnica.

No se han detectado en general inconvenientes derivados de la aprobacion de la documentacién
por parte de los organismos competentes. Toda la documentacion técnica, las factibilidades de
los servicios, etc. correspondiente a cada una de las obras es visada y aprobada previamente al
inicio de las mismas por los organismos correspondientes. Por otro lado, una vez finalizadas las
obras, toda la documentacion referente a estas debera contar con la aprobacién definitiva por
parte de los entes prestatarios de los servicios de infraestructura local y de las areas técnicas
correspondientes.

6.1.1.7. Comparacion entre el avance fisico de obra y la certificacion acumulada a la fecha de
inspeccidn.

En el recorrido realizado por las obras a modo de muestreo no se han detectado desfasaje entre
el avance fisico de la obray la certificacién acumulada a la fechade la visita a las obras.
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6.1.1.7.1. Verificacion del avance Fisico de las obras de infraestructura con relacion a la
certificacion acumulada a la fecha de inspeccion respecto de las de viviendas.

Como en las anteriores auditorias en esta oportunidad se han detectado casos donde las
empresas prestatarias de los servicios han modificado los proyectos y las factibilidades
otorgadas oportunamente atrasando asi el normal avance en las obras de infraestructura. Por
otro lado, en las obras visitadas de la operatoria Casa Propia donde no se financian la
infraestructura, se demorarad la entrega de las viviendas.

6.1.1.8. Verificacion de la capacidad del equipamiento urbano existente.

Como se informd en anteriores oportunidades, se siguen ejecutando en toda la provincia la
renovaciéon, modernizacién y ampliacion de la capacidad de los centros educativos, de
seguridad, salud, etc. En anteriores auditorias se indicaba que, en aquellos conjuntos donde el
numero de viviendas generaba un impacto importante en la zona donde se implantaban, se
dejaban previstos sectores destinados para equipamiento, espacios verdes y reservas fiscales
para lo cual en las licitaciones de viviendas se calcula la ejecucién de las redes de infraestructura
con la capacidad suficiente para conectar los edificios de equipamiento comunitarios, en esta
oportunidad se informé que si bien se prevén los espacios, no se estarian previendo las obras
de infraestructura.

6.1.1.9. Verificacion de los requisitos vinculados con el disefio del conjunto.

No se han observado cambios con respecto a lo informado en las anteriores auditorias con
relacidn a este punto es decir que se continua realizando el amanzanamiento de los barrios con
prototipos implantados en forma repetitiva y mondtona sin dar respuesta a las distintas
situaciones de implantacién y orientacién. Se recomienda adoptar para futuras intervenciones
prototipos de vivienda que den respuesta a las diferentes situaciones de implantacion y
orientacion.

6.1.1.10. Verificacion de requisitos vinculados con la flexibilidad y crecimiento de las
viviendas.

En los prototipos denominados Solidaridad/09, D/09 Y D/10 se cumple con estos requisitos ya
que el disefio permite realizar futuras ampliaciones sin afectar las caracteristicas técnicas
constructivas y funcionales de la vivienda. No ocurre lo mismo con las viviendas denominadas
Che Roga, los prototipos de viviendas construidos en madera y los nuevos empleados en la
operatoria Casa Propia.

6.1.1.11. Verificacion del cumplimiento de las directrices de accesibilidad fisica de las
viviendas para discapacitados.

Los conjuntos de viviendas visitados cumplen con las directrices de accesibilidad fisica y con el
porcentaje del 5 % del total de viviendas destinadas a discapacitados establecidos en el
Programa Federal.

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
32



Los prototipos son implantados estratégicamente en el barrio para facilitar el acceso y garantizar
el traslado en caso de una emergencia. Se ejecutan veredas municipales con un disefio
apropiado para la circulaciéon con sillas de ruedas ya que son provistas de rampas y no presentan
sobresaltos.

Los prototipos presentan rampas de acceso, puertas con anchos de paso mayores y bafios con
mayor superficie y equipamiento especial.

Se reitera la recomendacion realizada en las anteriores auditorias acerca de disefiar los
prototipos teniendo en cuenta el tipo de discapacidad y de acuerdo a la historia clinica del futuro
adjudicatario con el fin de dar respuesta con el disefio a cada necesidad.

6.1.2. Descripcion de las observaciones generales y particulares de las obras.
6.1.2.1. Observaciones generales de las obras.

Del recorrido realizado a modo de muestreo se desprenden las siguientes observaciones:

Se reitera lo recomendado en anteriores auditorias con relacién a dar cumplimiento a
establecido en los Estandares Minimos de Calidad en cuanto a los requisitos vinculados con el
diseio del conjunto. “Sobre el aporte morfolégico de los conjuntos de viviendas, se tratara de
evitar la monotonia cldsica producto de pensar la arquitectura como un efecto de repeticion.
Esto no significa crear caos en la imagen ni predisposicion a recargar de anécdotas innecesarias
a los proyectos. Tampoco significa esta blusqueda la utilizacién de un niumero exagerado (y
forzado en su resolucidn) de tipologias de viviendas.

Basicamente estos temas estdn referidos a la posicidon particular de las viviendas dentro del
conjunto en los que se puedan justificar variantes. Ejemplo: accesos colectivos marcados vy la
utilizacion de elementos de arquitectura que sirvan a fines precisos (aleros, muros bajos, patios,
galerias etc.). La articulacion volumétrica no debera sacrificar espacios interiores.

Esta busqueda no debera perjudicar el diseiio y la economia de la vivienda y el conjunto.
Cualquier conjunto colectivo deberd adecuarse en su organizacidn inicial a las principales
arterias urbanas. La estructuracion de la continuidad con la ciudad existente serd muy valorada
en los proyectos de situacion urbana”.

Se reitera la recomendacion realizada en las anteriores auditorias en cuanto a utilizar prototipos
de viviendas que den respuesta a las diversas situaciones de orientacion e implantacion ya que
se emplea el mismo prototipo en forma indiscriminada. En general se utiliza para los lotes de
esquina el mismo prototipo que en los lotes entre medianeras por lo cual se recomienda disefiar
prototipos especiales para las diferentes situaciones teniendo en cuenta no solo el disefo
particular sino también el del conjunto.

Se recomienda realizar estudios exhaustivos de los loteos y la distribucion de las viviendas en
los terrenos para evitar o disminuir la ejecucion de muros de contencién y movimientos de suelo
ya que, como se ha informado en las anteriores auditorias, se pudieron observar importantes
movimientos de suelo y muros de contencidn tanto en las obras de la capital de la provincia
como asi también en las ciudades del interior.

En anteriores auditorias se indicaba que, se habia dejado de cumplir con lo establecido en la
reglamentacion del I.PRO.D.HA. que indicaba que se realizaran terraplenes cuando el desnivel
en el terreno sea menor a los 0,70 mts., muros de mamposteria cuando el desnivel sea inferior
a 1,20 mts., y muros de hormigdn armado cuando la diferencia de niveles sea superior a 1,50
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mts. ya que se observaron casos donde no se cumplia con lo establecido para desniveles
inferiores a 1.20 mts. En esta oportunidad se detectaron algunos casos donde solo se ejecutan
terraplenes de tierra en desniveles mayores a 1,50 mts. con lo cual se generara en los barrios
puntos de riesgo y posible conflicto entre los vecinos.

Las obras informadas paralizadas en anteriores auditorias, se pudieron ver terminadas vy
entregadas a los adjudicatarios.

Si bien en esta oportunidad no se detectaron inconvenientes derivados del cambio de
factibilidades por parte de los entes prestatarios de algun servicio, se recomienda tomar las
medidas que resulten convenientes para evitarlo en el futuro. Cabe sefialar que como las obras
de viviendas son financiadas sin su infraestructura, seguramente se atrasara la ejecucién y es
probable que se venzan dichas factibilidades.

Se reitera que los prototipos Solidaridad/09, D/09 Y D/10 cumple con los requisitos de
flexibilidad y crecimiento exigidos en los estandares minimos de calidad ya que el disefio
permite realizar futuras ampliaciones sin afectar las caracteristicas técnicas constructivas y
funcionales de la vivienda. Se reitera la recomendacion de estudiar la posibilidad de colocar una
abertura en el pasillo para facilitar la ampliacién.

En el caso de los prototipos de madera, el denominado CHE ROGA (este ultimo ejecutado
principalmente en la nueva urbanizacién “ltaembé Guazu”) y los nuevos prototipos empleados
en la operatoria Casa Propia no se cumple con la posibilidad de realizar ampliaciones ordenadas.
Con respecto a las viviendas ejecutadas en madera, estas deben contar con el CAT (Certificado
de Aptitud Técnica) aprobado y actualizado. Se recomienda verificar que todas las obras
ejecutadas por las diferentes empresas cuenten con dicho CAT y que cumplan con los
coeficientes de transmitancia térmica y riesgo de condensacidn como asi también con las
exigencias en cuanto a seguridad contra incendios. Por otro lado, se debe garantizar la vida util
de los materiales para dar cumplimiento a lo establecido en los estandares minimos de calidad.

En el caso particular del nuevo prototipo denominado Nucleo 2020 que se realiza en la operatoria
Casa Propia, se dejan puertas placa en el sector de galeria prevista para la ampliacién. Al respecto
cabe mencionar que en los Estandares Minimos se prohibe la utilizacion de puertas placas al
exterior no solo por el posible deterioro del material empleado sino también por cuestiones de
seguridad. Por otro lado, en el mismo sector previsto para realizar la ampliacidn, se dejan muros
de 15 cm. de espesor que no cumplen con los coeficientes de transmitancia térmica y riesgo de
condensacidn de toda superficie en contacto con el exterior.

Con relacién al equipamiento comunitario necesario para el normal funcionamiento de los barrios,
se pudo observar como en anteriores auditorias que se siguen realizando obras de equipamiento
en distintos barrios que incluyen trabajos de renovacion, ampliacién y modernizacion de centros
de salud, educacién, seguridad, etc. y a su vez, se contindan dejando los espacios verdes y
reservas fiscales destinados a equipamiento comunitario. En anteriores oportunidades se
informaba que se exigia en las licitaciones de viviendas la ejecucién de las redes de
infraestructura con la capacidad suficiente para conectar los edificios de equipamiento
comunitarios. Cabe sefalar que debido a que los nuevos conjuntos son financiados sin la
infraestructura, se demoraria la ejecucién y previsién de redes para este fin.

Con relaciéon a las caracteristicas técnicas de las viviendas se indican a continuacién algunas
observaciones que describen lo verificado en el recorrido realizado a modo de muestreo.

Como se viene informando en las auditorias anteriores, las viviendas ejecutadas en madera
presentan baja calidad de carpinterias como asi también desprolijidades en la ejecucién vy
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regular calidad de la madera utilizada. Por otro lado, se recomienda verificar la correcta
ejecucion de los anclajes de las cubiertas de techo.

Los tabiques sanitarios se ejecutan con estructura de madera y placas cementicias sin
revestimiento cerdmico por lo que no se garantiza la correcta impermeabilizacion. Las juntas de
dichas placas no garantizan el sellado apropiado para evitar el paso de humedad hacia el interior
de los tabiques y tomar contacto con la madera. Se reitera la recomendacién de realizar los
tabiques sanitarios de mamposteria para garantizar su vida Util en cumplimiento con lo exigido
en los Estdndares Minimos de Calidad para Viviendas de Integres Social.

Se cita a continuacion lo establecido en Los Estandares Minimos de Calidad con relacion a las
carpinterias.

“CARPINTERIAS La Norma IRAM 11507-6 (2018) Etiquetado de Eficiencia Energética define el
procedimiento y detalla las formulas establecidas a nivel nacional. Se exigira la calificacion y
etiqueta para la carpinteria de obra (ventanas exteriores), a partir de un plazo de seis meses de
la entrada en vigencia de la presente norma. Dicho procedimiento se realizard mediante célculos
gue permiten determinar la clase de eficiencia energética conforme el procedimiento y férmulas
detalladas en la Norma IRAM citada y a través del Software: Calificacién y Etiquetado de
Carpinteria de Obra (Ventanas Exteriores) disponible
en https://etiquetadoventanas.energia.gob.ar/. Todos los materiales constitutivos de las hojas
y partes fijas deberan garantizar bajo condiciones de uso y mantenimiento normales, una vida
atil igual a la estimada para el elemento al que estan adheridas. Estas exigencias se aplicaran
especialmente a los materiales que componen la estructura de la hoja, los elementos de fijacion,
la superficie y el relleno, asi como las usadas en la materializacion de la unién entre el soporte y
las partes fijas. Para los elementos no accesibles debera exigirse una durabilidad igual, como
minimo, al de las partes susceptibles de un mantenimiento normal. En condiciones normales de
uso, se debe prever un desgaste minimo de los elementos componentes de las carpinterias por
la presencia de agentes abrasivos. Cuando se prevea un desgaste localizado excesivo, se deberan
emplear materiales o tratamientos que aminoren el fendmeno o bien materiales cuyo desgaste
puede ser importante, pero de facil y econdmica sustitucion. El material, la seccién y el método
de ensamblaje de los componentes serdn tales que los cerramientos sometidos a esfuerzos
mecanicos derivados del uso normal conserven sus propiedades y una adecuada resistencia
mecanica. Estaran perfectamente escuadrados, sin movimientos en sus uniones y se proveeran
con los arrostramientos adecuados para su transporte y colocacion, de modo de no modificar
los angulos de unidn y encastre. Las hojas méviles una vez colocadas deben girar sin tropiezo y
con juego de 1 a 2mm. Los mecanismos de accionamiento, deberan ser accesibles, con el fin de
gue se puedan desmontary reparar facilmente, sin riesgo ni necesidad de desmontar el conjunto
ni perjudicar el acabado. Las carpinterias deben ser disefiadas para que todas sus partes puedan
ser limpiadas y mantenidas facilmente por el usuario, conservando sus propiedades con el uso
de los agentes limpiadores normales. El disefio del alféizar debera incluir en todos los casos una
canaleta para la evacuacion del agua de lluvia con los orificios de desagiie en cantidad y
ubicacion adecuados. Se prohibe expresamente el uso al exterior de las puertas placa o tipo
placa y de los marcos cajon de madera. El comportamiento energético de las carpinterias se
evalua mediante el conocimiento de tres fendémenos fisicos diferentes:

e El intercambio de calor a través de la ventana.

® La radiacidn solar por el elemento vidriado.

e Las infiltraciones de aire. Es por eso que se establecen las siguientes Normas IRAM para la
verificacion de habitabilidad de las carpinterias:
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e |IRAM 11507/1(2001)/2(2002)/4(2010/5(2001)/6(2018) “Carpinteria de Obra. Ventanas y
puertas exteriores. Requisitos”.

e |[RAM 11523 (2001) “Carpinteria de Obra. Ventanas exteriores. Método de ensayo de
infiltracidon de aire”. ESTANDARES MiNIMOS DE CALIDAD PARA VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
71

e |[RAM 11590 (2001) “Carpinteria de Obra. Ventanas exteriores. Método de determinacién de
la resistencia a la accién del viento”.

e |[RAM 11591 (2013) “Carpinteria de Obra. Ventanas exteriores. Método de ensayo de
estanquidad al agua”.

e IRAM 11592 (2002) “Carpinteria de Obra. Ventanas exteriores. Método de ensayo mecanicos,
originados por su accionamiento manual”. Todas las carpinterias exteriores tanto metdlicas (de
aluminio o galvanizadas), de P.V.C. y/o de madera deberan ser de doble contacto para asegurar
la hermeticidad al aire y agua.

CARPINTERIAS DE MADERA Los herrajes se encastrardn con limpieza en las partes
correspondientes; las cerraduras de embutir no podran colocarse en las ensambladuras; las
cabezas de los tornillos con que se sujeten contramarcos, botaguas, zdcalos, etc. deberan ser
bien introducidas en el espesor de las piezas. Cuando se utilicen maderas terciadas éstas seran
bien estacionadas encoladas a seco. Las normas que se aplican para la fabricacién de carpinteria
de madera son las siguientes:

e IRAM 9650 (2002) “Perfiles de madera, no estructurales, para puertas y ventanas. Requisitos”.
e |[IRAM 9651 (1988) “Perfiles de madera, no estructurales, para puertas y ventanas. Medidas y
tolerancias”.

® |[RAM 9526 (1992) “Preservacion de maderas. Determinacién de cromo, cobre, arsénico y
boro, en soluciones preservantes o en maderas preservadas. Método por espectrometria de
absorcién”.

e [IRAM 9532 (1963) “Maderas. Método de determinacién de la humedad”.

Como se informd anteriormente, sigue vigente el convenio firmado entre la provincia y las
asociaciones madereras Apicofom y Amayadapn quiénes son sus propias controladoras de
calidad de la madera para la ejecucién de viviendas en madera y la estructura de techos y
cielorrasos de todas las viviendas que se construyan en la provincia.

En reiteradas oportunidades se informd que el 1.PRO.D.HA. habia limitado la utilizacidon de
madera para viviendas reemplazando por ejemplo la estructura por perfiles metalicos debido a
los reiterados problemas de plagas que la afectaban y por la deficiente calidad de la misma.

Se reitera la recomendacién de limitar su uso a las cubiertas de techos controlando su calidad y
garantizando el cumplimiento de las normativas vigentes de uso de la madera en la construccion
del I.PRO.D.HA. y lo establecido en los Estandares Minimos de Calidad para Viviendas de
Interés Social “Directrices para la Construccion de Viviendas en Madera” aprobadas por
disposicion SSDUV N° 07/2003.

Se pudo observar nuevamente que las viviendas de madera que se construyen en la urbanizacion
I[taembé Guazu con una superficie aproximada de 32 m2, implantadas sobre lotes de 7 metros
donde se ubicard a familias erradicadas de zonas inundables y de asentamientos irregulares, no
cumple con lo establecido en los estdndares minimos de calidad en cuanto a los requisitos
vinculados con el disefio del conjunto, de la vivienda, la flexibilidad y crecimiento y los requisitos
de seguridad. Por otro lado, el sistema constructivo de las viviendas de madera deberd contar
con el correspondiente Certificado de Aptitud Técnica aprobado y actualizado.
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Se reitera la recomendacién de verificar si la aislacién térmica empleada en algunos casos para
las cubiertas de techo (lana de vidrio de 25 mm. de espesor) cumple con los Coeficientes de
Transmitancia térmica y Riesgo de Condensacion establecidos en los Estandares Minimos de
Calidad para Viviendas de Interés Social en toda superficie en contacto con el exterior. Lo mismo
debera verificarse en los muros de mamposteria de ladrillos cerdmicos huecos de 18 cm.
exteriores que se estdn revistiendo en la cara interior con placas de roca de yeso con distintos
tipos de aislantes.

Los tanques de agua y las cafierias de distribucion expuestas a las inclemencias climaticas
impiden el ahorro energético y derivan en el deterioro de los materiales por lo cual se reitera la
recomendacion de utilizar elementos de proteccién.

Se reitera la necesidad de disefiar los prototipos para discapacitados teniendo en cuenta la
historia clinica y las necesidades del adjudicatario.

Se recomienda unificar los criterios tanto en el interior de la provincia como en la capital
respecto al cumplimiento de las normativas vigentes de seguridad e higiene en obras ya que se
detectaron nuevamente casos donde no se cumplen. Cabe mencionar que la normativa no solo
tiene alcance sobre la obra y el personal trabajando en ésta sino también sobre toda persona
gue ingrese a la misma. Se deberia realizar un control estricto y un registro de ingreso y egreso
como asi también sefalizar correctamente los sectores de riesgo.

6.1.2.2. Observaciones particulares de las obras.

Se describen a continuacion los conjuntos visitados que presentan inconvenientes y/o
patologias constructivas.

Conjunto de 33 Viviendas e Infraestructura en Candelaria.

Obra perteneciente a FO.NA.VI. Recupero.

N° Expediente: 10149-U-2019

Empresa Adjudicataria: SEISHIJOS S.A.

Avance Fisico Acumulado: 17.25%. Avance fisico previsto: --%

En este conjunto de viviendas se utiliza el prototipo denominado Nucleo 2020 que como se
indicé anteriormente, no cumple con los estdndares minimos de calidad debido a que, en el
sector previsto para realizar la futura ampliacién, se utilizan muros de cerramiento exterior
ejecutados con ladrillos ceramicos huecos de 12 cm. de espesor que no cumplen con los
coeficientes de transmitancia térmica y riesgo de condensacidn de toda superficie en contacto
con el exterior. Por otro lado, en este mismo sector se prevé la colocacion de puertas placas que
dan hacia el exterior. Si bien estaran en una superficie semicubierta, los estandares minimos
prohiben la utilizacién de estas puertas al exterior por el posible deterioro y por cuestiones de
seguridad.

Para colocar las puertas placas en este sector, no estaba definido claramente en el pliego si habia
gue dejar previsto entre las puertas una columna de hormigén armado o simplemente de
mamposteria.

Con relacidn a las obras de infraestructura, se pudo observar que no fueron iniciadas aun por lo
tanto la entrega de las viviendas se demorard de no darse inicio a la brevedad.

Conjunto de 29 Viviendas e Infraestructura en Jardin América.
Obra perteneciente a operatoria de FO.NA.VI. Recupero
N° Expediente: 10138-U-2019
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Empresa Adjudicataria: ARTECS.R.L.
Avance Fisico Acumulado: 8.63%.
Avance fisico previsto -- %

Al momento de la visita solo se habian ejecutado plateas y algo de mamposteria. Con respecto
a las plateas, se pudo detectar que, en el lugar donde se levantaran las columnas de hormigén
armado, se deja solo un hierro de 12 mm para anclar dicha columna. Al respecto, se recomienda
realizar el correspondiente calculo y verificar si es necesario agregar mas hierro para realizar
correctamente el anclaje.

Se pudo observar como en la mayoria de las obras, desniveles en el terreno de mas de 80 cm.
que, de acuerdo a lo informado, solo se realizara terraplenes en el terreno sin ningun tipo de
muro de contencidn. Esta situacion resulta inapropiada debido a que, en algunas viviendas, se
produce el escurrimiento del agua de un lote al otro pudiendo socavar las plateas o ingresar a
las viviendas por el sector previsto para la futura ampliacion.

Conjunto de 20 Viviendas e Infraestructura en Obera.

Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Recupero

N° Expediente: 10118-U-2019

Empresa Adjudicataria: INCOMAC S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 43.41%. Avance fisico previsto: --%

En este conjunto de viviendas se utiliza el prototipo denominado Nucleo 2020 que no cumple
con los estdndares minimos de calidad debido a que, en el sector previsto para realizar la futura
ampliacidn, se utilizan muros de cerramiento exterior ejecutados con ladrillos cerdmicos huecos
de 12 cm. de espesor que no cumplen con los coeficientes de transmitancia térmica y riesgo de
condensacién de toda superficie en contacto con el exterior. Por otro lado, en este mismo sector
se prevé la colocacidon de puertas placas que dan hacia el exterior. Si bien estardn en una
superficie semicubierta, los estandares minimos prohiben la utilizacién de estas puertas al
exterior por el posible deterioro y por cuestiones de seguridad.

Para colocar las puertas placas en este sector, al momento de la auditoria, se estaban definido
modificaciones en el pliego para unificar criterios y garantizar el correcto anclaje de las puertas
y la estabilidad estructural.

La cubierta de techos de la galeria que se deja prevista para una futura ampliacion, se ejecuta
con estructura de madera y chapa sin aislacién térmica e hidrofuga.

Se observo en algunas viviendas rotura excesiva de revoque por canaleteo para paso de
cafierias, deficiente ejecucion de terminaciones y mochetas en revoques.

Con respecto a la implantacién de las viviendas en el terreno, resulta preocupante que los
desniveles de terreno generan el escurrimiento de un lote al otro y en algunos casos este
escurrimiento es hacia el sector de la vivienda previsto para realizar la ampliacion.

Conjunto de 32 Viviendas e Infraestructura en Obera.
Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Recupero
N° Expediente: 10121-U-2019

Empresa Adjudicataria: HB CONSTRUCCIONES S.A.
Avance Fisico Acumulado: 32.48%.

Avance fisico previsto: --%
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Conjunto de 33 Viviendas e Infraestructura en Obera.
Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Recupero
N° Expediente: 10122-U-2019

Empresa Adjudicataria: EMPECOR S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 28.46%.

Avance fisico previsto: --%

Conjunto de 29 Viviendas e Infraestructura en Obera.
Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Recupero
N° Expediente: 10120-U-2019

Empresa Adjudicataria: Construcciones NORDECO S.A.
Avance Fisico Acumulado: 34.41%.

Avance fisico previsto: --%

Estos tres conjuntos se encuentran en el mismo predio y presentan avances similares. Se utiliza
el prototipo denominado Nucleo 2020 que como se indicd anteriormente, no cumple con los
estandares minimos de calidad.

La cubierta de techos de la galeria que se deja prevista para una futura ampliacion, se ejecuta
con estructura de madera y chapa sin aislacién térmica e hidrofuga.

Se observo en algunas viviendas rotura excesiva de revoque por canaleteo para paso de
cafierias, deficiente ejecucion de terminaciones y mochetas en revoques.

Como se indicd en los conjuntos anteriormente descritos, con respecto a la implantacién de las
viviendas en el terreno, resulta preocupante que los desniveles de terreno generan el
escurrimiento de un lote al otro y en algunos casos este escurrimiento es hacia el sector de la
vivienda previsto para realizar la ampliacion. Cabe aclarar que es habitual en la provincia que se
produzcan estas situaciones de implantacién por la topografia de la misma, pero, de acuerdo a
lo informado por representantes del I.PRO.D.HA., el tratamiento de estos desniveles que antes
se realizaba con muros de contencién de mamposteria o de hormigédn armado segun las
dimensiones, ahora se realizarian solo terraplenes de tierra.

Conjunto de 15 Viviendas e Infraestructura en Obera.
Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Recupero
N° Expediente: 10117-U-2019

Empresa Adjudicataria: Centauro Construcciones S.R.L.
Avance Fisico Acumulado: 66.20%.

Avance fisico previsto: --%

Conjunto de 21 Viviendas e Infraestructura en Obera.
Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Recupero
N° Expediente: 10119-U-2019

Empresa Adjudicataria: AGUICONS S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 35.64%.

Avance fisico previsto: --%

Estos dos conjuntos que se ubican en el mismo predio de los anteriormente mencionados de la
localidad de Ober3d, presentan observaciones similares ya que se utiliza el prototipo denominado
Nucleo 2020 que no cumple con los estandares minimos de calidad, con muros de cerramiento
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exterior en el sector a ampliar que no cumplen con los coeficientes de transmitancia térmica,
con puertas placas que se colocardn al exterior en el sector a ampliar.

La cubierta de techos de la galeria que se deja prevista para una futura ampliacion, se ejecuta
con estructura de madera y chapa sin aislacién térmica e hidrofuga.

Como se indicd en los conjuntos anteriormente descritos, con respecto a la implantacién de las
viviendas en el terreno, resulta preocupante que los desniveles de terreno generan el
escurrimiento de un lote al otro y en algunos casos este escurrimiento es hacia el sector de la
vivienda previsto para realizar la ampliacion. Cabe aclarar que es habitual en la provincia que se
produzcan estas situaciones de implantacién por la topografia de la misma, pero, de acuerdo a
lo informado por representantes del I.PRO.D.HA,, el tratamiento de estos desniveles que antes
se realizaba con muros de contencién de mamposteria o de hormigédn armado segun las
dimensiones, ahora se realizarian solo terraplenes de tierra.

Conjunto de 20 Viviendas e Infraestructura en Aristébulo del Valle.

Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Recupero

N° Expediente: 10145-U-2019

Empresa Adjudicataria: GAJO Construcciones S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 9.16%.

Avance fisico previsto: --%

En este conjunto como los anteriormente mencionados, se utiliza el prototipo denominado
Nucleo 2020 que no cumple con los estandares minimos de calidad.

Al momento de la visita, se pudo observar que no se habian definido los niveles en el sector
medio del predio por donde pasa una calle. Al respecto, la inspeccidn a cargo indico que el
municipio no ha definido dichos niveles, lo que le impide a la empresa avanzar en la ejecucién
de viviendas en este sector. Se recomienda resolver este inconveniente a la brevedad para evitar
demoras en la entrega de las viviendas.

Conjunto de 63 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Rentas Generales
N° Expediente: 36905-U-2018

Empresa Adjudicataria: 1ZZI Ingenieria S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 100%.

Avance fisico previsto: 100%

Conjunto de 66 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Rentas Generales
N° Expediente: 3701-U-2018

Empresa Adjudicataria: CABUREI S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 100%.

Avance fisico previsto: 100%

Conjunto de 48 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.

Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Rentas Generales

N° Expediente: 3702-U-2018

Empresa Adjudicataria: VILLALONGA INDUSTRIAL Y COMERCIAL S.R.L.
Avance Fisico Acumulado: 100%.

Avance fisico previsto: 100%
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En estos tres conjuntos se utilizan prototipos de madera, que no cumplen con la posibilidad de
realizar ampliaciones ordenadas y sin afectar las caracteristicas técnicas y funcionales de las

viviendas establecido en los estandares minimos.

Se reitera que estas viviendas deben contar con el CAT (Certificado de Aptitud Técnica) aprobado
y actualizado. Se recomienda verificar que todas las obras ejecutadas por las diferentes
empresas cuenten con dicho CAT y que cumplan con los coeficientes de transmitancia térmica
y riesgo de condensacién como asi también con las exigencias en cuanto a seguridad contra
incendios. Los tanques de reserva de PVC empleados, no cuentan con proteccidén contra
inclemencias climaticas. Por otro lado, se debe garantizar la vida Util de los materiales para dar

cumplimiento a lo establecido en los estdndares minimos de calidad.

Conjunto de 32 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a la operatoria Casa Propia

N° Expediente: 3052-U-2021

Empresa Adjudicataria: GAJO Construcciones S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 67.43%.

Avance fisico previsto: --%

Conjunto de 10 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a la operatoria Casa Propia

N° Expediente: 3098-U-2021

Empresa Adjudicataria: DIABRA Construcciones S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 58.03%.

Avance fisico previsto: --%

Conjunto de 57 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a la operatoria Casa Propia

N° Expediente: 3096-U-2021

Empresa Adjudicataria: INGAR S.A.

Avance Fisico Acumulado: 56.94%.

Avance fisico previsto: --%

Conjunto de 28 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a la operatoria Casa Propia

N° Expediente: 3093-U-2021

Empresa Adjudicataria: FB S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 51.55%.

Avance fisico previsto: --%

Conjunto de 42 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a la operatoria Casa Propia

N° Expediente: 3081-U-2021

Empresa Adjudicataria: Ing. Lazarte Construcciones S.R.L.
Avance Fisico Acumulado: 45.00%.

Avance fisico previsto: --%
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Conjunto de 38 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a la operatoria Casa Propia

N° Expediente: 3082-U-2021

Empresa Adjudicataria: Ing. Lazarte Construcciones S.R.L.
Avance Fisico Acumulado: 55.76%.

Avance fisico previsto: --%

Conjunto de 37 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a la operatoria Casa Propia

N° Expediente: 3084-U-2021

Empresa Adjudicataria: RATTI Construcciones S.A.

Avance Fisico Acumulado: 42.20%.

Avance fisico previsto: --%

Conjunto de 38 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a la operatoria Casa Propia

N° Expediente: 3086-U-2021

Empresa Adjudicataria: HIDRELCO S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 66.34%.

Avance fisico previsto: --%

Estos 8 conjuntos de viviendas se encuentran ubicados en el mismo sector de la urbanizacién
Iltaembé Guazu y utilizan el mismo prototipo. Con respecto al disefio, se pudo observar que los
aleros en la cubierta de techos presentan dimensiones insuficientes, las carpinterias son
combinadas, es decir que utilizan marcos de chapa doblada y hojas corredizas de aluminio lo
cual genera un fenédmeno denominado par galvanico que acelera el proceso de corrosién. Los
tanques de reserva individuales se ubican en torres separadas de las viviendas sin proteccion de
la cafieria y de los tanques de PVC. En los muros de cerramiento exterior ejecutados en ladrillos
ceramicos huecos de 18 cm de espesor se realiza en la cara interior un revestimiento
conformado con placas de roca de yeso y poliuretano expandido para mejorar la aislacion
térmica y dar cumplimiento a lo establecido en los estandares minimos con respecto a los
coeficientes de transmitancia térmica. Al respecto se recomienda verificar que no se produzca
condensacion entre las placas y el ladrillo cerdmico.

Con relacién a la implantacién de las viviendas, se observaron importantes desniveles en varios
sectores los que en algunos casos superan los 2 metros de altura. Cabe sefalar que consultado
sobre los mismos a representantes del I.PRO.D.HA., informaron que se realizara para su
tratamiento solo terraplenes de tierra. Se recomienda realizar el tratamiento que se venia
realizando en toda la provincia donde se realizaban muros de mamposteria o de hormigén
armado de acuerdo a la altura de los desniveles.

Conjunto de 54 Viviendas e Infraestructura en Iltaembé Guazu.
Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Recupero.

N° Expediente: 10103-U-2019

Empresa Adjudicataria: KUNZ Construcciones S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 40.42%.

Avance fisico previsto: --%
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Conjunto de 56 Viviendas e Infraestructura en Itaembé Guazu.
Obra perteneciente a operatorias de FO.NA.VI. Recupero.

N° Expediente: 10104-U-2019

Empresa Adjudicataria: HORMICON S.R.L.

Avance Fisico Acumulado: 434.29%.

Avance fisico previsto: --%

En estos dos conjuntos se utiliza el prototipo denominado Nucleo 2020 que como se describe
anteriormente, no cumple con los estandares minimos de calidad.

6.2. Sintesis de Evaluacidén y Tecnologia.
6.2.1. Deficiencias y Patologias

6.2.1.1. Sobre obras correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI.

Poco

Frecuentes | Generalizado
frecuentes

Observaciones
Cant. % Cant. % Cant. %

B.16 Deficiente disefio funcional. 71 11 -- -- -- --
C4 Deficiente aislacion térmica de los muros. -- - 384 |59.35 | -- -
D.7 Rotura de revoque y capaNals,Iadora por canaleteo para 20 31 3 3 N N
cafierias.
E.14 Aleros con dimensiones insuficientes. 110 17 - - - -
G.8 Deficiente calidad de la carpinteria. 177 |27.35 - - - -
G.13 Par Galvanico. 142 (21.94 - - - -
G.14 Utilizacion de puertas placas al exterior. 210 (3245 - - - -

H.25 Falta de proteccidn de la cafieria y del 3 3 87 |aass| - 3
tanque de agua.

K.9 | Deficiente disefio en funcién de futuras ampliaciones. | 177 |[27.35 - - - -

Incumplimiento de normas de seguridad e

L.2 higiene.

55 | 85 | - - - -
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6.2.1.2. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales.

Observaciones Poco frecuentes Frecuentes |Generalizado
Cant. % Cant. (% Cant. %
E.14 |Aleros con dimensiones insuficientes. - - - - 356 74.78
G.13 |Par Galvénico. - - - - 356 74.78
H.25 [Falta de proteccién de la cafieria y del - - -- - 476 100
tanque de agua.
6.2.2. Calidad del proyecto y/o la ejecucion
6.2.2.1. Sobre obras correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI.
. Cant. de Muy Buena Buena Regular Mala
Operatoria viviendas
Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
FO.NA.VI. Recupero 470 - - - - -- -- 470 | 100
FO.NA.VI. Rentas Grales. 177 - - 177 100 - - - -
Totales 647 - - 177 | 2735 | -- -- 470 |72.65
La evaluacion MALA surge de la deficiente aislacion térmica de muros en sector a ampliar.
6.2.2.2. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales.
. Cant. de Muy Buena Buena Regular Mala
Operatoria viviendas
Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
PFCV-PLTD 120 - - 120 100 - - - -
Casa Propia 356 - - 356 100 - -- -- --
Totales 476 - - 476 100 - - -- --
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7. CONCLUSIONES

e Durante el ejercicio 2021, el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional de la
Provincia de Misiones —I.PRO.D.HA.-, prosiguio su accionar como Organismo Autarquico
de la Administracion Provincial de acuerdo a las atribuciones, funciones y facultades que
le fueran conferidas mediante la Ley |- N2 27 -antes Ley Provincial N2 943/78- de fecha
17/02/79, de su creacidn y normas complementarias. Esta Jurisdiccion adhirio a la Ley
Nacional N2 24.464/ 95 del “Sistema Federal de la Vivienda” mediante la Ley Provincial
N¢ 3.255 de fecha 30/11/95, en conformidad con lo dispuesto por el Art. 13° de dicho
cuerpo legal.

e Por otra parte, la Ley N2 3.637/99 de Ministerios y de Creacién de las Secretarias de
Estado determind la vinculacién del Ejecutivo Provincial con la Secretaria de Estado de
Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Publicos de quién depende jerarquicamente la
Subsecretaria de Obras y Servicios Publicos y de ésta el I.PRO.D.HA., cuya Presidencia
continta siendo ejercida por el Ing. Santiago E. ROS. Ademas, incluye cinco (5)
Gerencias: Coordinacion, Obras, Planificacidn, Social y Asuntos Juridicos.

e Al31/12/21, la dotacion del personal del .PRO.D.HA., se encontraba integrada por 326
agentes. De este total de agentes correspondian 283 a Planta Permanente, 43
Contratados, 4 agentes en uso de Licencia Sin Goce de Haberes, 9 empleados acogidos
a Retiro Voluntario y 1 categoria retenida. Ademds, 43 agentes pertenecen a la Planta
Temporaria. Todos los agentes distribuidos conforme a lo consignado en la Planilla N° 1,
que se adjunta como Anexo al presente Informe.

e De la ndmina total del Organismo — 326 agentes -, 10 agentes pertenecen al Personal
Superior del Directorio, 110 agentes corresponden a profesionales, 24 a técnicos, 180 a
personal administrativo y 2 agentes de mantenimiento, servicios. El detalle de la Planta
de Personal asi como la distribucién de cargos por dependencia, se especifica en Planilla
N2 1, adjunta como Anexo al presente informe.

e Ademds, el Instituto cuenta con Convenios Marco celebrados de acuerdo a la Ley
Nacional N2 26.427 con diversas Universidades, especificandose facultades y carreras, y
cantidad de alumnos al 31/12/2021 en el contenido del presente Informe.

e Se recomienda la realizacion de los Informes Trimestrales de Avance Fisico-Financiero
de Obras, de esta manera, el Instituto podra remitir los Informes al Plan Nacional de
Auditorias del FO.NA.VI. en cumplimiento de lo establecido en el Decreto N°2483/93.
Dado que para el Ejercicio 2020, dichos Informes no fueron llevados a cabo.

e Durante el ejercicio 2021, el organismo continud con la ejecucion y terminacion de las
obras encuadradas en las Lineas de Accion de Operatorias FO.NA.VI y de los Programas
Federales, que fueron citados en el Punto 2 del presente Informe, los cuales se detallan
en Planillas N°2 y 2.P.F. que se adjuntan como Anexo al presente informe.

Cabe senalar que con respecto a los federales durante 2021 se incorpora el Programa
Casa Propia
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e Durante el ejercicio 2021 el I.PRO.D.HA. a través del FO.NA.VI., termind 374 viviendas,
171 mejoramientos, 25 infraestructuras, y 47 equipamientos; y se encontraban en
ejecucién al cierre del ejercicio 1.345 viviendas, 623 mejoramientos, 43 obras de
infraestructura, y 71 equipamiento.

e Respecto de la produccion de los Programas Federales, se terminaron 520 viviendas, 24
mejoramientos, y 2 infraestructuras; y se encontraban en ejecucién 1.792 viviendas, y
94 mejoramientos en ejecucion al cierre del ejercicio 2021.

e Se detallan en los Puntos 3.1.7 y 3.2.7 del presente Informe, la existencia de obras
paralizadas y/o rescindidas, pertenecientes a la operatoria FONAVI y a los Programas
Federales. La informacién soporte de lo expresado en dichos puntos, se corresponde
con la puntualizada en las Planillas 3.V.E. y V.E.P.F, las que se adjuntan como Anexo al
presente informe. Al respecto del estado de estas obras paralizadas y/o rescindidas, se
recomienda adoptar las gestiones necesarias a efectos de terminarlas
constructivamente, y/o bien instrumentar su cierre técnico y/o administrativo para
luego efectuar el recupero de las inversiones efectuadas.

e El registro de demanda se encuentra abierto de manera permanente, con bocas de
captacidn en la sede central; en las delegaciones del interior y en los Municipios.

e Los requisitos de inscripcion al registro de demanda siguieron siendo los estipulados
mediante Resolucién Reglamentaria I.PRO.D.HA. N2 3/93.

e El proceso de adjudicacion de viviendas llave en mano, siguié estando reglamentado
mediante la Resolucion Reglamentaria N2 178/16.

e En 2021 se adjudicaron 548 viviendas, de las cuales 100 fueron entregadas a familias
con algun miembro discapacitado.

e Durante el afio 2021, la morosidad disminuyé un 5% con respecto al ejercicio anterior,
tanto la facturacién como el recupero aumentaron significativamente respecto del
ejercicio anterior.

e Al 31 de diciembre de 2021 el 57% de las viviendas adjudicadas se encontraban
escrituradas.

e Segun lo informado, los mayores obstaculos al momento de escriturar estdn
relacionados con: la falta de documentaciéon (75%), la situacidon legal de los
adjudicatarios (15%), y la situacion derivada de la ocupacion irregular de las unidades
(10%)

e Las Transferencias Automaticas acreditadas en las cuentas del Organismo durante el
ejercicio 2021 ascienden a la suma de $2.298.213.530,21, las que representan el 30,02%
del total de ingresos del periodo y registran un incremento con respecto a las
transferencias del ejercicio anterior del 80,99%.
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e El recupero por cuotas de amortizacion y ahorro previo ascendié a $1.542.779.586,31.
Con relacion a los montos ingresados en el periodo anterior por este mismo concepto
se observa durante el transcurso del periodo auditado un incremento del 28,44%.

e Se registraron Otros Ingresos por un monto total de $3.275.263.089,04. Estos recursos
representan el 42,78% del total de Ingresos de periodo y comparandolos con los
registrados en el ejercicio anterior se observa un incremento del 59,01%. El concepto
mas representativo de este rubro corresponde al aporte de la Tesoreria General de la
Provincia que para este ejercicio ascendid a $2.324.883.155,91, un 30,37 del total de
fondos que ingresaron en las cuentas del Organismo.

e Para el desarrollo de los Programas Federales ingresaron a las Cuentas Corrientes del
Organismo la suma de $539.585.133,22. Estos recursos representan el 7,05% del total
de ingresos del periodo y un 23,48% sobre las transferencias automaticas acreditadas.
Comparado con el ejercicio anterior, se observa un incremento del 33,18%.

e La Inversion Total en Obras durante el ejercicio auditado ascendié a la suma de
$6.504.024.531,13. Este valor representa un 84,96% del total de ingresos del periodo.

e Los Egresos no afectados a obras en el periodo auditado ascendieron a la suma de
$1.267.470.013,51. Con relacion al ejercicio anterior se verifica un incremento del
45,73%.

e El prototipo denominado Nucleo 2020 no cumple con los estandares minimos de calidad
en cuanto a coeficientes de transmitancia térmica y utilizacion de puertas placas al
exterior.

e El disefio del prototipo denominado Che Roga no permite realizar ampliaciones
ordenadas y sin afectar las caracteristicas técnicas, constructivas y funcionales de la
vivienda.

e Se reitera la recomendacion de proteger los tanques de aguas y sus conexiones de las
inclemencias climaticas. Por otro lado, se recomienda dejar previstas las caferias para
la distribucién de agua caliente e instalacidn de acumuladores solares.

e Se reitera la recomendacién realizada en numerosas oportunidades en cuanto a
implementar el empleo de prototipos de viviendas que den respuesta a las diferentes
situaciones de implantacidn y orientacion.

e Las empresas que construyan viviendas de madera deben presentar el correspondiente
Certificado de Aptitud Técnico (CAT) aprobado y actualizado. No tendran validez para
aquellas construcciones que utilicen solo algunas partes del sistema o lo combinen con
otro tipo de construccion.

e Para los prototipos realizados en madera se debe tener en cuenta que todos sus
componentes deben garantizar la vida Util establecida en los Estdndares Minimos de
Calidad.
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e Se recomienda exigir el cumplimiento de las normas vigentes provinciales y nacionales
para la Construccién de Viviendas en Madera.

e Se reitera la necesidad de realizar prototipos disefiados especialmente para
discapacitados teniendo en cuenta la historia clinica y de acuerdo a las necesidades del
adjudicatario.

e Se recomienda unificar los criterios para hacer cumplir con todas las empresas con las
normativas vigentes en cuanto a seguridad e higiene en obra.
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ANEXO PLANILLAS
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Ademis, el Instituto cuenta con Convenios Marco celebrados de acuerdo a la Ley Nacional N°

26.427 con las siguientes Universidades, especificando facultades y carreras, y cantidad de alumnos

al 31/12/2021.-

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES= 46 Alumnos

e Facultad de Ciencias Econémicas: Licenciatura en Administracion de Empresas, Contador

Publico, Técnico Universitario Administrativo Contable, Secretariado Administrativo.

o Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales: Licenciatura en Trabajo Social.

* Facultad de Arte y Disefio: Disefio Industrial.
UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA FE= 21 Alumnos

¢ Facultad de Abogacia.-

* Facultad de Arquitectura
UNIVERSIDAD GASTON DACHARY= 10 Alumnos

¢ Ingenieria en Informética y Contador Publico.
UNIVERSIDAD DE LA CUENCA DEL PLATA= 16 Alumnos

e Licenciatura en Psicologia, Abogacia, Disefio Grafico.
INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES HERNANDO ARIAS DE SAAVEDRA=
Alumnos

» Administracion en Recursos Humanos.

e Técnico Superior en Ciencias Politicas.-

En Diciembre del 2021, la Asignacién Estimulo mensual ascendia a § 26.333,00 (Veinte Seis Mil
Trescientos treinta y Tres Pesos con 00/100) por una jornada de 4 horas obligatorias, no pudiendo
superar los 18 meses de duracién cada Acuerdo Individual de Pasantia; todas las areas contaban con
Pasantes a la fecha mencionada, excepto: Vicepresidencia, Vocalias, Direccion de Auditoria,

secretaria de gerencia de Obras, Dpto. Concesion de Obras, Secretaria de Directorio, Dpto. Prensa y

Comunicacion Institucional y Direccion de Patrimonio.-
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https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

4. Adjudicacién y Escrituracién de Unidades

JURISDICCION;

Planilla N° 4.5.b.

5 E N EN R SO DE ESCRI CI
(Indicar porcentajes donde corresponda)

4.a. Organismo Provincial

4.b. Escribania de Gobierno

4.c. Colegio de Escribanos (por Convenio )

4.d. Escribanias Particulares

UL

TOTAL

5. MOTIVOS QUE DIFICULTAN LA ESCRITURACION
(Indicar porcentajes donde corresponda)

5.a. Documentacién
( planos, dominio, mensuras, doc. final de obra, etc.)

5.b. Situacién Legal de los adjudicatarios
( document. personal incompleta, situaciones familiares,etc)

5.c. Capacidad Operativa de las Entidades actuantes
5.d. Situacién derivada de la Ocupacién Irregular de las unidades
5.e. Otro motivo (especificar)

TOTAL

Observaciones:

I
1%

T
I
Lo

I

J

Fuente: Esc. Angel Marcelo Castro, Director Unidad de Gestién Notarial (I.PRO.D.HA.)

Esc. ANGEL MARCEL.(RCASTRO
. RECCION N@TARIAL

1.Pro.D.Wa.
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ANEXO FOTOGRAFICO



Construccion de 80 y 40 viviendas e infraestructura en la ciudad Jardin América — Empresa
Constructora NR Construcciones S.A.

Construccidn de 80 y 40 viviendas e infraestructura en la ciudad Jardin América — Empresa
Constructora NR Construcciones S.A.

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones



Construccion de 42 viviendas e infraestructura en la ciudad Apdstoles — Empresa Constructora
WEMCON S.A.

Construccion de 42 viviendas e infraestructura en la ciudad Apdstoles — Empresa Constructora
WEMCON S.A.

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones



Construccion de 20 viviendas e infraestructura en la ciudad Obera — Empresa Constructora
INCOMACS.R.L.

Construccion de 20 viviendas e infraestructura en la ciudad Obera — Empresa Constructora
INCOMAC S.R.L.

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones



Construccion de 15 viviendas e infraestructura en la ciudad Obera — Empresa Constructora
Centauro Construcciones S.R.L.

Construccion de 15 viviendas e infraestructura en la ciudad Obera — Empresa Constructora
Centauro Construcciones S.R.L.

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2021
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones



Construccion de 63 viviendas de Madera e infraestructura en la ciudad Itaembé Guazu —
Empresa Constructora 1ZZ| INGENIERIA S.R.L.

Construccion de 63 viviendas de Madera e infraestructura en la ciudad ltaembé Guazu —
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Construccion de 57 viviendas e infraestructura en la ciudad Itaembé Guazu — Empresa
Constructora INGAR S.A.
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Construccion de 54 viviendas e infraestructura en la ciudad Posadas - Itaembé Guazu —
Empresa Constructora KUNZ CONSTRUCCIONES S.R.L.
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Empresa Constructora KUNZ CONSTRUCCIONES S.R.L.
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